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El creixement urba en el parc natural de 1a zona
volcanica de la Garrotxa*

Margarida Castafier i Vivag**

Résume / Abstract / Resumen / Resum

Cet article est un résumé d’une Mémoire de Maitrise présentée & I"Uni-
versité Autonome de Barcelone. Il s’agit primordialement d'un travail
d’aménagement du territoire sur une problématique concréte et sa finalité est
de proposer des lignes d’action spécifiques.

Le but de cet article est d’analyser les aiternatives entre croissance urbai-
ne et protection de P'environnement dans le Parc Naturel de 1a région vol-
canique de La Garrotxa et de vérifier laquelles des trois possibles est la plus
gppropiée.

L

This article is the result of 2 Post-graduate dissertation presented at the Uni-
versitat Autdnoma de Barcelona, and is basically a planning study. It focuses
on a spectfic problem and its objective is to offer concrete, applicable proposals.

The topic in geestion is the analysis of the dilemma of reconciling urban
growth with environmental conservation in the Natural Park of the Garrotxa
Volcanic Zone, and the consideration of three possible aliernatives to solve
the problem.

¥ K

Este articulo, resultado de una memoria de investigacién presentadaen la
Universidad Avténoma de Barcelona, es bdsicamente un trabajo de planifi-
cacidn. Se basa en una problemidtica concreta y tiene como finalidad plantear
propuestas especificas de actuacién.

* En I'article ¢s plantegen les hipdtesis de trebali i les conclusions de la memdria de recerca que sota
el mateix titol va presentar I'autora & la Universitat Autdnoma de Barcelona el setembre de 1991,
** Professora de Geografia, Universitat de Girona, Plaga Sant Domeénech s/n, 17071 Girona.
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El objetivo es el andlisis del dilema entre crecimiento urbano y proteccién
del medic en el Parque Natural de la Zona Volcénica de la Garrotxa y la
comprobacién de tres alternativas posibles para soluctonar el problema.

LI

L' article, fruit d'una memoria de recerca presentada a fa Universitat Autd-
noma de Barcelona, €s basicament un treball de planificacié. Es fonamenta
en una problematica territorial concreta i té com a finalitat plantejar propos-
tes d'actuacio especifiques.

L’objectiu és 1'analist del dilema entre creixement urba i proteccié del
medi al Parc Natural de la Zona Yolcinica de la Garrotxa i la comprovacié
de tres alternatives possibles per solventar el problema.

PROBLEMATICA D’ESTUDI I PLANTEJAMENT DE LES HIPOTESIS

El Decret 71/1986 de 13 de febrer, de 1a Generalitat de Catalunya, aprova la concre-
cid topografica dels limits del Parc Natural de la Zona Volcanica de la Garrotxa i de les
seves arees de reserva natural. Aquest perfmetre inclou una superficie de 119,08 km?.
Al seu interfor se situen espais classificats urhanisticament com a sol urba 1 com & sl
urbanitzable que el mateix Decret exclou de la delimitacid. Aixi, hi ha uns limits
interiors del Parc que s6n definits pel planejament urbanistic de cada municipi.

El conjunt de nuclis urbans en I'ambit del Parc sumen un total de 35.000 habitants,
entre els quals destaca Olet, capital comarcal amb uns 26,000 habitants, centre de ser-
veis 1 nucli industrial important. De fet, 1a major part dels nuclis urbans 1 industrials
de la comarca de la Garrotxa se situen a la Baixa Garrotxa, més concretament, al llarg
del riu Fluvia —1"eix del Fluvia—, que travessa el parc pel sector nord. -

La dinamica urbana i industrial que actualment té lloc en aquest eix tendeix a ac-
celerar el creixement del teixit urba. En les revisions i modificacions puntuals dels
planejaments urbanistics es pretén classificar nou sd] urbanitzable que modifica els
«limits interiors» del Parc, de tal manera que aquest experimenta un procés de reduc-
¢ié real de la seva superficie, que, a la llarga, pot comprometre seriosament la seva
supervivencia. A més, ['existencia d'aguests nuclis urbans industrials en expansid a
I'interior del Parc provoca altres fenomens problematics per la bona gestid del Parc
Natural: confluéncia d'infrastructures en els limits interiors, consum de sol per a vials
de circumval-lacid a les poblacions, fusié de nuclis que formen un continu urba,
tendéncia a la segona residéncia en la periféria dels nuclis, fendmens periurbans, pres-
si6 recreativa incontrolada, abocadors de residus, etc.
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Aquest conjunt de factors comporten una degradacié fisica i paisatgistica en tots
els espais frontera entre el parc i I4rea urbana, aixf com altres consegliencies encara
més greus, com ’afllament d’algunes arees de reserva natural situades al costat dels
nuclis urbans, la pérdua irreversible de les millors terres de cultiu de tota la comarca
o la scbreexplotacié de recursos hidrics subterranis, amb 1a desaparicié consegiient
d’alguns sistemes naturals associats.

En conseqligncia, 1'objectiu de Farticle és 1’ anilisi del dilema entre creixement urba
i proteccid del medi ent el Parc Natural de la Zona Velcanica i la comprovacid de tres
alternatives possibles per solucionar el problema. S6n les segiients:

1. Ampliacid del limits exteriors del Parc cap a altres sectors limitrofes.

2. Elaboraci6 d’estratégies interiors en el Parc que minimitzin el seu impacte.

3. Consideracid de 1'2mbit comarcal (subcomarcal) com espai adequat per a la pla-
nificacié del creixement 1 la instal-lacid de noves activitats.

AREA D’ESTUDL SUPERFICIE I LIMITS ADMINISTRATIUS

El perimetre del Parc Natural comprén una superficie de 119,08 km?. D’ aquests cal
excloure la superficie de les arees urbanes 1 urbanitzables. Tot | Ambit del Parc es tro-
ba a la comarca de la Garrotxa i en formen part territoris d’onze municipis. D aquests,
per la superficie que aporten a 1’ ambit del Parc, destaquen Santa Pau, Olot i Sant Joan
les Fonts, que representen, en conjunt, el 78,05% de "extensié total. En el sentit con-
trari, Mieres, la Vall de Bianva, Castellfollit de la Roca i Montagut de Fluvii no arri-
ben a sumar el 4% de la superficie del Parc (vegeu els quadres 11 2).

D’altra banda, Gnicament en dos casos {Castellfollit de la Roca i Olot) tot el terme
municipal es troba inclds dins el perfmetre de la Zona Volcanica, per bé que a les Pre-
ses, Santa Pau i Sant Joan les Fonts 1'espal gue forma part de 1’ambit de Ja Zona
Volcanica supera el 75% de la superficie municipal. En dos municipis més {Sant Felu
de Pallerols 1 Sant Aniol de Finestres) aguesta xifra se situa una mica per damunt del
12%, mentre que en la resta €s inferior al 10% i, en alguns casos, el grau de vinculacié
pot estimar-se més aviat marginal.

MARC LEGAL: ESTAT DE LA QUESTIO

Després d’un llarg perfode de reivindicacid, el 3 de marg de 1982 el Parlament de
Catalunya aprova, per unanimitat, la Llei 2/1982 de Protecci6 de 1a Zona Volcanica
de la Garrotxa.
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QUADRE 1

Superficie i percentatge dels distints territoris municipals inciosos dins del perimetre del Parc Natural

Superficie Superficie

municipal (kin?} inclosa en el P.N. &%
Castellfoilit de la Roca 0,68 0,68 100
Mieres 26,07 1,844 7.07
Montagut de Fluvia 93,41 0,208 0,01
Qlot . 26,13 29,13 106
Les Planes d’'Hostoles 36,97 3,684 9,96
Les Preses 9,53 7928 832
Sant Aniol de Finestres 47.51 5,82 12,25
Sant Feliu de Pailerols 3492 4,248 12,16
Sant Joan les Fonis 31,93 24,214 75,83
Santa Pau 48,80 39,604 81,15
La Vall de Bianya 94,02 1,724 1,83

Font: Pla Especial de 1a Zona Volcdnica de la Garrotxa.

La Llet declarava la zona com a Paratge Natural d’Interés Nacional que, segons la
llei estatal d’Espais Naturals Protegits de 1975, eren aquells espais, simples llocs o
elements naturals particularitzats, tots d’ambit reduit, amb valors singulars 1 amb la
finalitat d’ atendre la conservacié de la seva flora, fauna, constitucié geomorfologica,
beliesa especial o altres components. Les visites d’aquests llocs i I"aprofitament de
les seves produccions només es podien portar & terme de manera compatible amb la
conservacid dels valors que motivaren la seva creacio.

LaLlei 12/1985 de 13 de juny d¢’Espais Naturals de Catalunya, aprovada pel Par-
Jament catalz, medifica, en la seva disposicid final, la primera denominacié de la
Zona Volcanica de la Garrotxa: El Paratge Natural d’Interés Nacional va prendre
la denominacié de Parc Natural i les Reserves Integrals d’Interés Cientific esdevenen
Reserves Naturals.

Amb el canvi se soluciond el petit problema que podia comportar I’assignacié
d'una figura establerta per a dmbits mitjans o reduits a un espai gran com és el de la
zona voleanica de la Garrotxa.

Seguint lleis antericrs de I'Estat espanyol 1 de I'estranger, la figura de parc natural
a la Llei de 12/1985 d’Espais Naturals de Catalunya queda definida de 12 manera se-
giient: «86n parcs naturals els espais naturals que presenten valors naturals qualifi-
cats, la proteccié dels quals es fa amb [’objectin d’aconseguir-ne la conservacié d’una
manera compatible amb 1’ aprofitament ordenat de Hurs recursos i I'activitat de Hurs
habitants». La figura és ['adequada per aplicar en un espai humanitzat com &s la zena

-voleanica de la Garrotxa.
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QUADRE 2

Ccupaci6 del sol en el perimetre del Parc Natural (dades per municipis}

Castellfollit  Ctot Sant Joan Santa Pau Mieres Montagut les Planes  Les Preses  Sant Amiol  Samt Feliu La Vall

de lz Roca Les Fonis d'Hosloles de Finestres de Pallerols  de Bianya
Conreus 0284km?  436km?  1278km?  12768km? 0064 km?  0084km? 0388 km? 3508 km? — 0078 kn? 0,152 km?
Prats i pastures — 0,325 km? 6,584 km? 0.304km? 0,044 km? — 0520km?  0028km?  0540km?  00R4km? 0,232 km?
Boscos 0.130km®  BIJIDkm? 13,193km’ 24.268km? 1,606km?  0060km®  2408km? 4.332km?  5.032km?  374B8km? 0,940 km?
Vegelacid de ribera 0,053 km?  LI1ISkm?®  1466km?  1302Wm? 0130km? 0084 km?  0,112km? 0020km?  0,248lkm?  0318km? 0.272km?
Brolles i landes — 0.640km?  0752km? 0,736 km? — — 0256km?  0.040 km? — 0,020 km? —
Arces urbanes 0213km?  4600km?  0,940km? 0,220 km? — — — — — — 0,120 km?
Superficie total 0.680km?  29,130km? 2421dkm? 39604km? 1844k’  0208km?  3684km?  7928km’  5820km’ 4248km? 1,724 km?

Total drees urbanes: 6,093 km? = 5,13% del peddmetre del Parc

Fonu: Pla Especial de 1a Zona Volcanica de la Garrotxa.
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Pel Decret 71/1986, de 3 de febrer s’aprovi la concrecié topografica dels limits det
Parc Natural i de les Reserves Naturals de 1a Zona Velcanica de la Garrotxa. De la de-
limitacié s’exclouen els espais classificats com a sdl urba o urbanitzable pel planejament
urbanfstic dels municipis que $'hi troben inclosos. Per tant, el Parc $€ uns limits exteriors
delimitats per un decret i uns lfmits interiors definits pel planejament urbanfstic.

Per al desenvolupament del régim de proteccid, la Llei 2/1982 té prevista la redac-
ci6 d’un Pla Especial. L’ objectiu del Pla se centra 2 aconseguir un tis racionalitzat i
equilibrat d’un territori dedicat priacticament en la seva totalifat a activitats produc-
tives, Aixd implica 'adequacié d’aquests usos 2l manteniment de la qualitat d’un es-
pai protegit. Tema d’una complexitat extraordinaria quan estem davant d’uns sectors
productins dinmics.

Dins ["ambit del Parc, el sél, segons la llei, est qualificat urbanisticament com a
no-urbanitzable. Consegilentment, el Pla Especial pot regular dins d’#mbit del Parc,
amb tota la precisié que sigui necessaria, els usos i l'edificacié al $6l no-urbanitzable,
essent congruent sempre amb totes les normes basiques de proteccié que preveu la
Llet 2/1982,

El Pla Especial respecte al planejament urbanistic municipal gaudeix d'un rang su-
perior dins ’ambit estricte protegit {s0l no-urba ni urbanitzable), ja que es tracta d’una
figura expressament prevista en la Llei. La seva aprovacid correspon al Consell Exe-
cutiu de la Generalitat, drgan jerdrquicament superior als competents per a I’aprovacié
dels plans municipals. Aixo no obstant, el Pla Especial actual no comporta la neces-
sitat de modificar o adaptar cap dels plans urbanistics avui vigents a la Zona Velca-
nica, sing que desenvolupa i complementa llurs determinacions aportant-hi normes
addicicnals de proteccid, amb la finalitat 4" omplir buits 1 unificar els nivells de pro-
teccid d’arees amb caracteristiques homogénies.

La gliesti¢ quedaria bastant clara si el sdt urba 1 urbanitzable declarat en els plans
municipals fos inamovible. Com que la llei no va contemplar al voltant dels limits in-
teriors cap area de preparc, qualsevel modificacié en el planejament urba t€ com &
conseqiiéncia una modificaci$ dels 1fmits del Parc. De fet, aquest conflicte tan evident
no es va preveure en el moment de la declaracié d’Espai Protegit, ja que els mobils
eren molt clars —acabar amb "extraccié de gredes— i no van permetre una analisi
més minuciosa de tota la realitat. A més, segons sembla, les primeres proposicions
de llei eren bastant maximalistes quant a delimitacio d’espai a protegir, pensant que
es retallaria at moment de fer 1a llei. Els fets no van anar aix{ 1 'espai que es va decidir
protegir per Llei va ser molt extens.

Per tant, en aquest moment i com a consegiiéncia del que hem dit anteriorment, hi
ha un problema legal que cal solucionar. ;Qui ha d’aprovar o desestimar les modifi-
cacions dels plans generals que pretenen classificar més sol urba o urbanitzable i, per
tant, modifiguen el perimetre interior del Parc? Semblaria que si els Ifmits del Parc
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estan aprovats per decret, els canvis també s’haurien de fer per decret, de moment,
perd, quan s’ha canviat algun aspecte puntual només s’ha modificat el Pla General
després de ser consultada la Junta de la Zona Volcanica que ha emés un informe pre-
ceptiu. En realitat, hi ha un buit legal en la llei en no preveure aquest fet o, simple-
ment, no se li déna una interpretacid correcta,

Amb aquesta situacié s’arriba a una confrontacié entre els plans d'urbanisme, que
tenen potestat sobre un tipus de sol, i el Pla Especial que en té sobre un altre. Es una
confrontacié que esdevé politica 1 a la qual donaran suport grups de pressio.

Arribats a aquest punt hi ha dues alternatives a valorar:

— Cal una definicié des del Consell Executiu de la Generalitat mitjangant la qual
s’aclareixi que és ell qui ha d’aprovar les modificacions de I"ambit protegit per ala
qualificacié de s&l urbi o urbanitzable. Si no és aix{, cal una modificacid de 1 llei
2/1982 en la qual quedi clar a quin pla d’urbanisme es refereix en fer la limitacid.

— Una planificacié que tracti de manera conjunta I’espai urba i I’espal no-urbanit-
zable, integrant-lo tot en el mateix ambit, com s’ha fet en altres parcs amb pro-
blematiques semblants {com al Parc Natural de la Vall de Ticino, a la Llombardiz,
Italia), seria el model més adequat per aplicar a ['area de la Zona Volcanica,

MARC SOCIO-ECONOMIC: ESTAT DE LA QUESTIO

L’area urbana centrada a Olot i els seus voltants i situada en el cor del Parc Natural
de la Zona Volcanica, és la més dindimica de la comarca i reuneix les potencialitats
idonies per continuar-bo sent en un futur,

Respecte a la poblacid, en tota la comarca de la Garrotxa es constata un creixement
lent al llarg del segle que, a nivell municipal, es tradueix en una disminucié demogra- -
fica de la majoria de municipis i un creixement de pocs. Aquest creixement, que s'ha
alentit en les iiltimes décades, es concentra en alguns municipis de la Zona Volcanica
i basicament a Olot.

L’estructura per edats de la poblacié de la Zona Velcanica, tot 1 ésser 1a més dina-
mica de la comarca, es caracteritza per tenir una poblacié marcadament adulta, amb
uns contingents sobrecarregats als estrats adults-grans.

El factor que més ha condicionat I’evolucié demografica de 1a zona ha estat el mo-
viment migratori interior de la comarca. [’ area s’ha convertit en un centre de recepcié
d’habitants, principalment de I’ Alta Garrotxa. De fet, també s’ha constatat un - movi-
ment migratori interior a la Zona Volcanica en direccid a Olot. Aquest moviment ac-
tnalment s’ha alentit considerablement, Idnic punt que encara rep poblacié, perd a
la baixa, és el nucli urba d’Olot.
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Al costat d’aquest moviment migratori hi ha un creixement natural baix o negatiu
en molts dels municipis de la Zona Volcanica; en aquest sentit, Olot manté un crei-
xement baix.

Com a consegiiéncia d’ aquesta estructura per edats, de Ia disminucié del moviment
migratori i de la disminucié del creixement natural, es constata a la zona un estanca-
ment de la poblaci6.

La localitzacié del poblament a les darreres décades s"ha modificat substancial-
ment, s ha precipitat el pas d'un habitat dispers a un habitat concentrat. Pel contrari,
s’ha produit el creixement indiscriminat dels nuclis i la manca de reajustament dels
limits municipals, que han comportat 1’ aparicid de disfuncionalitats municipals.

En definitiva, el creixement de la poblacié a Olot 1 en els municipis del voitant ha
comportat una concentracié en una area determinada dei territori que actualment, i a
causa dels seus condicionants fisics (relleu, riu, carreteres, etc.), t€ una vocacio d’area
urbana continua que s'estendria des de Castellfollit de la Roca, a través de Sant Joan
les Fonts (amb la Canya) i Olot, fins a les Preses.

El sector industrial, dominant a ia comarca, estd implantat basicament als municipis
de I’eix del Fluvia 1 sobretot 2 Olot, les Preses i Sant Joan les Fonts.

Els subsectors dominants sdn e} t&xtil, I’alimentacié i el metall, tots basats en una
mi d’obra barata i amb una tecnificacié reduida.

Fins ara, I’excel-Jent diversificacié industrial i la capacitat d’iniciativa de ’empre-
sariat autocton han estat els elements que han permeés que el sector tingués unes pers-
pectives i superés amb més facilitat que en d’altres zones les époques de crisi. Tan-
mateix, la situacié actnal a la comarca es presenta conflictiva. El sector textil, & causa
de la competéncia dels patsos del Tercer Mén té un futur dificil, com a la resta de Ca-
talunya. D’altra banda, el sector alimentari tampoc t€ un futur assegurat per les im-
plicacions del mercat 1inic europeu. En certa manera, cal plantejar-se la necessitat
d’incorporar sectors industrials nous als tradicionals de la comarca i aixd només seri
possible amb la incorporaci6 de capital exterior.

Per tant, el sector industrial a la comarca passa per un moment delicat 1, com a conse-
qliéncia, cal plantejar-se aquells elements que puguin comportar perspectives noves, es-
pecialment una bona oferta de sol industrial i una millora substancial de les comunicacions,
superant aix{ les limitacions tradicionals de la manca de capital forani i de I'aillament.

El sector agricola i el sector ruristic tenen poca importancia quant a ma d’obra i poc
pes en la producci6 global de I'area. L'agricultura €s residual i en pocs casos és I'ac-
tivitat principal de la unitat familiar. El turisme en moltes ocasions es planteja com
unz alternativa, i de moment no disposa d’una infrastructura adequada ni tampoc
d’una demanda regular. Per altra part, cal plantejar-se melt seriosament quin tipus de
turisme es vol en una &rea protegida; avui, 1 sense una promocid excesiva, hi hg arees
de la zona volcanica que perillen per ’excés de freqilentacio.
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Entre Olot i els municipis veins s’estructura una irea de mercat de treball; per tant,
I"area de residéncia i treball, la ciutat «real» dels 35.000 habitants, s’estén més enlla
dels limits administratius.

La concentracié de poblacid, Ia seva localitzacid i la definicid d’una Area de mercat
de treball s6n els factors que obliguen a plantejar de manera conjunta la situacié
econdmica de i’area i les seves altermatives.

MARC URBA: ESTAT DE LA QUESTIO

La Zona Volcanica inclou els municipis de la comarca amb una dinamica urbana
més elevada. Aquesta respon a I’evolucié dels processos d’industrialitzacié a la co-
marca, amb factors primordials de localitzacid inicial com van ser el riv Fluvii i la
xarxa viaria. Per altra part, la consolidacié d’Olot com a capital comarcal defineix un
model unipolar, amb fortes dependéncies dels municipis veins cap a la capital.

L’estructura urbana dels municipis de 1’area, especialment en el cas d’Olot 1 de
Sant Joan, respon a aquest procés ja esmentat. Pel que fa a Olot, §’hi incorpora un nou
element, el successiu desplagament de les localitzacions industrials al llarg de la seva
histdria fins arribar a traspassar els limits administratius, la qual cosa afecta els mu-
nicipis del voltant. :

A partir del anys seixanta, els primers plans d’urbanisme {Sant Joan les Fonts, Olot
i Castellfollit) responen a un concepte expansionista en el territori, sense gaires limi-
tacions ni mecanismes de racionalitzacid. Els plans posteriors de la década dels se-
tanta van seguir la mateixa tendéncia expansionista, fins 1 tot incrementant-la (revi-
sions de Sant Joan les Fonts i Castellfollit}. No va ser fins als anys vuitanta, ja en
I’etapa democratica, quan els nous plans van incorporar elements d’estructura orga-
nica, de qualitat urbana, de previsions de creixement i de respecte al medi {revisions
d’Olot i de Sant Joan les Fonts).

En qualsevol cas, fins 1 tot en la darrera generacid de plans, i una vegada ja apro-
vada la Llei de Protecci6 de la Zona Volcanica, es constata la manca d'un model de
planificaci6 territorial del conjunt d’aquesta area que, quant a funcionalitats, és ho-
mogeénia. Aixd es posa de manifest en aspectes ben concrets, com ha estat recentment
el tema de "ampliacié dels sols industrials de Les Preses 1 Olot. Es previsible, perd,
que podra sorgir en qualsevol moment en tractar temes d’infrastructures vidries,
d’equipaments generals, de noves arees residencials, ete.

En realitat, la mateixa existéncia de ’area d’Olot (Olot, Sant Joan-la Canya-Cas-
tellfollit, les Preses-Vall d’en Bas) amb una dindmica urbana propia a I'interior del
Parc Natural és un element clau per entendre la dialéctica fortament contradictdria en-
tre un espai protegit que es veu «agredit» des del sen interior : una area urbana que
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Mapra 1
Parc Natural de la Zona Volcanica de ta Garrotxa.
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MaPA 2
Zones de conflicte. Sector central Zona Volcanica:
1. Vall de Riudaura; 2. La Canya-Cuni; 3. La Canva-Sant Joan Les Fonts; 4. Batet; 5. Les
Fonts-Pla Llacs; 6. Bosc de Tosca; 7. Vall de Bas,
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es veu limitada per un perimetre extern. Com es pot resoldre aquesta centradiccié, o
com cal arribar a un equilibri entre aguestes dues forces contraposades és 'element
clan per al futur de la mateixa zona.

Tanmateix, és necessari congixer la realitat de les disponibilitats del sdl qualificat,
tant restdencial com industrial, en els municipis de I'ares per tal de veure que el con-
flicte plantejat no hauria de ser-ho a curt ni, fins i tot, a mitja termini. En efecte, hi
ha encara una reserva important de sol que permetria una evolucié del creixernent
meolt superior a la que les previsions demografiques i econdmigues ens fan preveure
per als propers anys. En gualsevel cas, serien imprescindibles els mecanistoes de ra-
cionalitzacid en la programacio dels sectors i d'optimitzacis de 1'ds del sdl que, més
que en altres llocs, cal considerar-lo en aquesta area com un bé escis.

De tota manera, de cara a un plantejarnent de futur (potser no irmmediat perd sf pre-
visible), caldria veure quins podrien ser els limits «naturals» o «ldgics» d’aquest forat
negre a I'interior del Parc Natural conformat per I’area urbana dels municipis.

Per aixd caldria considerar, en primer lloc, les potencialitats reals del territori, tant
pel que fa als terrenys més aples per & una ocupacid possible {ponderant no només
els condicionaments topogrifics, sind també d’altres tipus: la mateixa capacitat hidri-
ca, els geodindmics, d’inundabilitat, etc.) com, en un altre sentit, les rees especial-
ment protegides (reserves naturals, espals més fragils o vulnerables, etc.}.

En segon lloc, caldria analitzar 1 treure conclusions de la direccionalitat 1 tendéncies
dels creixements existents i ponderar el paper decisiu de les vies de comunicacié en
aquest direccionament, no nomes les existents, siné també les previsibles,

A partir d"aquestes analisis es constataria 1’ existéncia d’uns «&mbits corona» a I'en-
torn dels nuclis actuals, on es concentrarien les maximes tensions. A manera d’exem-
ple d’aquests espais podriem esmentar: les planes entre Sant Joan i la Canya, 'entorn
de la carretera de ia Canya-Cuni, I'entorn de la carretera i la vall del Riudaura a Olot
i la plana d’en Bas.

Definir quines politiques haurien d’aplicar-se en aquests espais seria 1'element clau per
resoldre, d"una manera o una altra, el conflicte que plantejavem al principi. De les diver-
ses opcions possibles, se n’apunten tres gue poden ajudar per a una reflexié posterior:

a) La consideracié d’aquests espais, o d'una part dels mateixos, com arees de reserva
per al creixement urba.

b} La seva consideracié com ambits, de proteccié limitada del parc (preparc} on serien
admeses unes activitats i uns usos determinats.

¢} La consideracié com arees de proteccid estricta, precisament per la seva situaci6
de frontera amb I’ area urbana.

En gualsevol cas, les alternatives haurien de plantejar-se cas per cas i, probable-
ment, la solucié no seria la mateixa per totes les arees.
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Queda clar, aixi, que sera en aquests «ambits corona» on es concentrara la maxima
pressié i, d’alguna manera, on es jugara e} futur del Parc Natural. En aquest mateix
sentit, cal considerar que la dificultat de conjuntar interessos contraposats {proteccié-
creixement} sera totalment impossible si no s’eviten altres pressions, aquestes de tipus
especulatin. Per tant, cal plantejar-se la necessitat que aquests espais {tant si es des-
tinen a la proteccid estricta o al creixement urbd) siguin de titularitat pdblica, de I'ad-
ministracié municipal, comarcal o d'altres organismes, com a linica via per assegurar
una planificacié racional del sen (s.

Es imprescindible tractar el paper del municipi de la Vall d’en Bas des d'una visi6
més amplia, no cenyida als 1imits estrictes del parc. El municipi, per la seva situacid,
al costat del Pare i amb unes condicions fisiques favorables {topografia) del seu territord,
es podria transformar facilment en una alternativa a qualsevol proposta que suposés una
limitacid dins I"area d’Olot, fent perdre el sentit de la mateixa. En efecte, no seria ac-
ceptable que els limits legals del Parc Natural de 12 Zona Volcanica fossin I'excusa per
a una planificacié territonial inadequada de la capgalera del Fluvia. Per tant, qualsevol
actuacié en aquest sentit hauria de contemplar, al costat dels municipis d’Olet, les Pre-
ses, Sant Joan les Fonts, Castellfollit 1 Santa Pau, el municipi de fa Vall d’en Bas.

JUSTIFICACIO 1 VALORACIO DE LES HIPOTESIS

1. L’ampliacié dels limits exteriors del Parc cap a altres sectors limitrofes
Justificacid

La base d’aquesta alternativa esti en la defensa de no perdre cap hectirea d’espai
protegit. Per tant, si |’ &rea urbana consumeix espais des de I'interior del Parc cal re-
cuperar-lo des de ’exterior. Aquesta solucié al problema, bastant discutible, s’ha co-
mengat a considerar des de la Junta de Proteccié de la Zona Volcanica. De moment
sense cap acord pres al respecte.

A 1'hora de valorar les alternatives que poden plantejar-se, } opcid més iddnia és
acceptar €] marc del Pla d’Espais d’Interés Natural (PEIN}, tota vegada que aquest
definetx dins la comarca de la Garrotxa quatre espais: Alta Garrotxa, Vidranés, Coll-
sacabra, sector de Santa Maria de Finestres i Muntanyes de Rocacorba, i Puig de Ba-
nya de Boc.

Sector de Santa Maria de Finestres: El PEIN inclou una area contigna a I’ ambit del
Parc que es troba molt ben definida des del punt de vista morfoldgic 1 paisatgistic pel
conjunt de cingleres del vessant sud de la Serra de Finestres, dins el terme municipal
de Sant Aniol de Finestres. Correspon z les Serres de les Medes, dels Socals i dels Se-
glars. La seva superficie aproximada és de 805 hectarees.
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Collsacabra: De les 10.000 hectarees aproximades que té aquest espai en el PEIN,
només 2.277 es troben dins la comarca de la Garrotxa, distribuides entre els municipis
de Ja Vall d’en Bas, Sant Feliu de Pallerols i les Planes d’Hostoles. Correspon 2 1a Se-
rra dels Llancers, Falgars, La Salut de Sant Feliu i ¢l Far.

Vidranés: De les 15.000 hectarees aproximades que té ’espai en el PEIN, unes
4,000 es troben dins 1’ambit de la Garrotxa repartides entre els municipis de la Vall
d’en Bas i Riudaura. Correspon a la Capgalera de la Vall de Rindaura, Serra de Mag-
dalena de Cambrils i Massis de Puigsacalm.

El 1989 I’ Ajuntament de la Vall d’en Bas va scl licitar formalment que el seu terme
fos considerat zona d'influéncia del Parc a fi i efecte de beneficiar-se de la col-labo-
racié d’aquest en matéria de planificacid i gestid forestals.

Alta Garrotxa: El PEIN defineix quatre espais dins V' Alta Garrotxa, els quals to-
talitzen 14.689 hectarees. La meitat aproximada d’aquesta superficie es troba dins
I"actual 2mbit administrativ de la Garrotxa. Valls de Salarca i del Bac, capgaleres dels
rius Llierca i Muga, Massis del Mont, El Toix.

Muntarnyes de Rocacorba i Puig de Banya de Boc: Els espais tenen una superficie
en el PEIN d’unes 2.019 hectarees distribuides entre els municipis de Sant Marti de
Llémana, Canet d’ Adri, Sant Miquel de Campmajor i Mieres. Es tracta de la prelon-
gacié cap a llevant de la Serra de Finestres.

Valoracio

Tot i que I"ampliacié dels limits exteriors del Parc €s una alternativa possible, no
soluciona, o més ben dit, no afronta, el problema plantejat.

[Yentrada, la idea de no perdre cap hectirea de terreny tot jugant a canviar els limits
interiors del Parc amb els exteriors és d’una simplicitat extraordinaria I, plantejada
sense cap més argumentaci6 de fons, perd tota la seva validesa.

Quan, per decret, es van aprovar els limits del Parc, ja quedava inclds en ['area tot
I'espai volcanic més representatin; per tant, ampliar els ifmits exteriors pot suposar
incloure en I"rea espais de caracteristiques ben diferents i moure els imits interiors
pot suposar la perdua d’arees d’interés especial 1 reserves naturals.

Ara bé, aquesta hipdtesi t€ un zaltre rerafons que cal analitzar: En una sessid
celebrada el 21 de juny de 1990, la Junta de Proteccid de la Zona Volchnica va
acordar encarregar a la direccié del Parc un informe sobre les possibilitats de
variacié dels 1imits del Parc Natural de cara a una possible ampliacié del seu ambit.
Aquest acord anava lligat amb el PEIN, en procés d’elaboracié en aquell mo-
ment.

La lectura que podem fer de I'encarrec d’aquest informe és doble: En primer lloc,
la possible ampliacié de la Zona Volcanica fa de cortina de fum davant 1" opinié pu-
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blica, ja que permet dir que, tot i que a I’interior del Parc I’area urbana s"hi expandeix
a carrec de ['area protegida, el Parc augmenta d’extensid.

En segon lloc, I’ampliacié dels lintits del Parc en direccid 2 un altre espai a protegir
permet unificar la gestid en un sol drgan i n’assegura una viabilitat minima.

Sigui per una causa o una altra, o per les dues alhora, la Junta sembla disposada a
prendre un acord al respecte, tot 1 que encara no ho ha fet definitivament.

D’acord amb el mateix PEIN es pretén que el sector a protegir de Santa Maria de
Finestres quedi adjunt al Parc Natural de la Zona Volcanica.

L’altra proposta €s que s’unifiqui en un sol espai protegit I Alta Garrotxa (32.127
hectarees) i la Zona Volcanica (11.908 hectarees). Encara que no hi ha prou elements
damunt la taula per valorar qué supesaria la gestié d’un espai com aquest, hi ha dubtes
del sen bon funcionament, ja que sén realitats fisiques, ambientals i1 sdcio-econdmi-
ques totalment diferents que necessiten un tractament també diferent. La complexitat
de la gestid d'una area i una altra podria no permetre’n un desenvolupament equitatiu.
En definitiva, aquesta és una alternativa a valorar prescindint de la problematica plan-
tejada, ja que no hi t€ res a veure 1 que no significa una solucié real.

2. Elaboracié d’estratégies interiors en el Parc que minimitzin el seu impacte
Justificacio
El plantejament d’aquesta hipdtesi requereix reflexionar sobre tres aspectes:

a) S’ha de valorar si en I’ irea considerada com a urbana o urbanitzable queden encara
molts espais buits que permetin un creixement. Si en queden, ser necessaria I'ela-
boraci6 d’una estratdégia que no permeti I’ampliacié de I’espai classificat urbanit-
zable fins al seu esgotament,

b} S’ha de considerar el tipus o, més ben dit, I'estructura de ciutat que es vol. Cen-
trant-nios en el cas 4’ Olot, en aquesta poblacid hi t€ lloc un creixement extensiu en
I’espai. Concretament, s’estan executant molts plans parcials amb un volum d’edi-
ficacié en algada inferior al que permet el planejament municipal.

¢) S’ha d’encetar un debat sobre el futur industrial de la comarca. Previsiblement la
dingmica industrial autdctona generada fins al moment i que ha permes un creixe-
ment equilibrat s’esta esgotant. Per tant, ha arribat el moment de definir qué es po-
tencia, per qué i en quines condicions.

Valoracid

El creixement observat de ia poblacid, 1'evolucid industrial i 1z valoracid de les pos-
sibilitats del sol urba i urbanitzable actual ens fan adonar que avui aquests poden ser
suficients per al futur desenvolupament de I’ area.
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Evidentment, aixd no sera possible amb un cost elevat del sdl urbanitzat industrial
i sense una intervencié piblica decidida. El mateix podriem dir si no hi ha una pla-
nificacio del desenvolupament residencial.

Aquesta capacitat que encara té I’ area per sostenir el seu creixement només la po-
dem entendre si considerem el conjunt dels municipis les Preses-Olot-Sant Joan les
Fonts. Amb aixd volem dir que el desenvolupament s hauria de fer de manera coor-
dinada.

De tota manera, el creixement possible que encara es pot donar en aquesta &rea no
ser’ viable sense una racionalitzacié 1 un replantejament, en el seu cas, de la xarxa de
comunicacions que, per forca, tindra un impacte determinat sobre I’espai protegit. En
qualsevol cas, caldra adoptar les mesures correctores per tal de minimitzar els impactes.

Un dels elements que caldria cuidar especialment seria I'espai frontera entre 1'area
urbana i el 501 protegit, tot definint els elements que han de conformar aguesta franja
singular,

3. Consideracié de I’ambit comarcal (subcomarcal) com espai adequat per la
planificaci6 del creixement i la instal-lacié d*activitats noves

Justificacié

En la societat moderna I'estructura territorial d'un ambit determinat es vertebra a
partir del sisterna urba.

El procés d'urbanitzacié que ha comportat e} pas d’una societat rural & una societat
industrial 1 terciaria ha tingut com a conseqiiéncia 1’adopcid del model urba arreu, fins
i tot en arees no estrictament urbanes. Aquest fet ha transformat el mateix concepte
de ciutat.

De la ciutat centre de mercat, propia de la societat tradicional, es passa a la ciutat
seu de la indstria i residéncia de la forca de treball constituida per I"absorcis de la
poblacié rural, o sia, per I'&xode camp-ciutat.

L’etapa del desenvolupament comporta un creixement industrial vertiginds t uns
corrents migratoris de gran importancia. El fet tingué com a conseglidncia una espe-
cialitzaci6 det sdl que provock el trasllat progressiu de la inddstria fora de 1a ciutat, 1
aguesta es converti en centre de serveis i Iloc de residéncia.

Amb e] temps la ciutat es densifica, fet que comporta la creacié de nous dmbits per
alaresidéncia i per a la indtistria. Aquestes van créixer de manera desordenada, més
enllz dels Ifmits urbans precedents, a voltes en arees contigiies i aitres en arees allun-
vades, sense respectar els limits municipals.

En definitiva, lz ciutat es va obrir més enila dels limits administratius integrant di-
ferents unitats de caracterfstiques propies amb les quals va establir una relaci6 deter-
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minada. La interaccio entre les unitats va anar augmentant a mesura que augmentava
I’especialitzacié dels diferents ambits, incrementant aixi els llagos 1 ampliant el con-
cepte de ciutat real.

Els primers creixements van tenir lloc de manera desordenada. En principi sense
planejament i posteriorment amb planejaments municipals que no donaven sclucions
satisfactories, ja que, en cenyir-se a la ciutat administrativa, no contemplaven el pro-
blema en la seva globalitat i no permetien la integracié de tot el conjunt territorial
transformat. Cada municipi, en el seu &mbit de competéncia, ha volgut dissenyar una
estructura urbana propia, total i completa. Els resultats han estat: contradiccions entre
arees limitrofes de les distintes unitats, falta de connexié entre unes actuacions i les
altres, etc.

Valoracid

L’estructura urbana, ¢l comportament de la poblacié i la definicid d'un mercat de
trebail ens fa adonar que, entre el conjunt dels municipis entre les Preses i Castelifoliit,
es configura una realitat territorial que cal considerar com ambit de planificacid. Aixo
no és aixi amb la resta dels municipis de la comarca de la Garrotxa sotmesos a realitats
diferents; amb aixd no neguem 1'existéncia de punts de contacte i de fluxos, comer-
cials i de treball.

Probablemnent, a Varea d’Olot i els municipis veins la ciutat real ha depassat la ciu-
tat administrativa.

El model de planificacié del Parc Natural de la Vall de Ticino planteja una altes-
nativa que pot ser valida a la nostra area d’estudi. EI Pla Territorial de Coordinacié
d'aguell Parc considera globalment les &rees d"ambits naturals i els espais urbans, de-
finint al mateix temps les arees de reserva i les de creixement; en concret, dins els am-
bits urbans, el pla distingeix els nuclis amb necessitats potencials d’expansi6 dels al-
tres, respecte als primers es planteja formules de certa contencio i de canalitzacid del
seu creixement urba. Es delimiten unes perimetres dins els guals els ajuntaments, se-
guint les directrius del pla, han de fer el planejament.

El pla estableix, a més, les directrius per a la redaccié dels plans urbanistics, regula
certes activitats (implantacions industrials, extraccions, activitats recreatives, etc.),
fent una planificacid 1 mantenint una reglamentacid diferenciada bastant detallada
segons les zones. Tot aixd suposa, perd, una restriceid de les competéncies urbanis-
tiques municipals, en benefici d’una ordenacid territorial amb una perspectiva més
amplia.

Un pla d’aquesta naturalesa ha de basar-se en el paper que ha de jugar aquesta area
en el conjunt de Catalunya. Aixd ens ha de permetre valorar el potencial de creixe-
ment de Iarea i, per tant, dimensionar les reserves d’espai necessaries, ja que, tot i
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el que s’ha dit en analitzar | alternativa anterior, no podem tancar ¢l creixement d’una
area dinAmica com aquesta i amb voluntat de tenir un paper clan en la xarxa de ciutats
que dinamitzen i han de dinamitzar, en un futur, la Catalunya interior.
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