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Anotacions al debat sobre les diputacions

El debat sobre la situacié i la permanéncia de les diputacions a Catalunya
s presenta molt sovint sota una perspectiva no només desenfocada siné també
forca enganyosa, i aixd per dos motius diferents. El primer motiu de confusié
neix de I'assimilacié automitica del concepte «provincia» al concepte «diputa-
cig». De fet la provincia &s només una demarcacid territorial impulsada pel libe-
ralisme uniformista del segle XIX enfront de I'Estar absolutista, que havia de
servir de marc a l'actuacié dels organismes periférics de I'Estat mitjangant els
governs civils i les delegacions ministerials. A les mateixes Corts de Cadis de
1812 es dissenyava la idea de les diputacions provincials com a entitats locals de
segon grau que representessin els interessos de la provincia, bé que, com els ma-
teixos municipis, depenguessin de I'Estat central en els aspectes econdmics i po-
litics.

L'evolucié de les corporacions provincials, especialment de la Diputacié de
Barcelona — que amb motiu de la liquidacié de la Mancomunitat de Catalunya
I'any 1925 i de la Generalitat de Catalunya I'any 1939 assumi part dels serveis
creats per aquestes dues institucions—, les ha portades a dotar-se de serveis que
no sdn especifics d'una corporacié local, i que cal retornar a I'esfera administra-
tiva corresponent, que en la majoria dels casos és la Generalitat de Catalunya.
_Dins I'ambit de compet@ncies de la diputacié hi ha, perd, les que podriem ano-
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menar de serveis municipals, que aquestes si que sén especifiques de I'Adminis-
tracié local i que, per tant, a dreta llei han d'ésser assumidas per una figura ad-
ministrativa local d'dmbit supramunicipal, sigui aquesta diputacié, regions o
comarques, per tal de garantir I'autonomia municipal real. De fet, el cami per a
recorrer en la definicid de la divisid territorial de Catalunya encara es presenta
llarg i complex i ens faria entrar en un tema nou.

El segon motiu de confusié, i aquest particularment enganyds, &s el que deri-
va de la contradiccid existent entre la voluntat expressada i la voluncat real de la
majoria de partits politics quan fan referéncia a la qiiestié de les diputacions, ja
que varien for¢a en un mateix partit en funcié de les expectatives electorals de
cada moment concret, La critica directa a I'existéncia de les diputacions, sense
discernir el que hi ha en aquestes institucions que cal guardar en l'esfera de
I’Administracié local i el que hi ha que cal transferir a la Generalitat, & consi-
derada actualment com una posicié de catalanitat i de refor¢ament de l'autono-
mia de Catalunya, perd enterboleix i perjudica la visi6 del problema real. En el
camp de les realitzacions, cap de les quatre diputacions catalanes — controlades
per tres partits politics diferents en [a legislatura 1979-1983 — no ha renunciat
de dret, perd tampoc de fet, a transferir competéncies d'un cert relleu, a excep-
cié de la Diputacid de Barcelona, la més poderosa de totes pel que fa a recursos
econdmics, 1 aguesta encara pel fer que fou presidida durant dos anys i mig per
Josep Tarradellas, conjuntament amb la Generalitat Provisional, i perqué ha
traspassat alguns dels serveis heretats de la Mancomunitat de Catalunya.

El recurs d'inconstitucionalitat interposat pel Govern espanyol i la posterior
senténcia del Tribunal Constitucional que deixava sense efecte la Llei 6/1980 |
del Parlament de Catalunya de Transferéncia Urgent i Plena de les Diputacions
Catalanes a la Generalitar han deixat definides amb forga claredat les linies
mestres que cal considerar pel que fa a les perspectives en competéncies i ambits
territorials d’actuacié de les diputacions catalanes, si més no a mitja termini.
Aquestes linies es poden resumir en la persisténcia de les diputacions a Catalun-
ya enteses en el seu sentir tradicional —é&s a dir, com a entitats locals de segon
grau amb competéncies expresses de cardcter supramunicipal, entre les quals les
de cooperacié municipal ocupen un lloc destacat— per als mateixos ambits te-
rritorials que avui estan definides i amb uns recursos propis provinents de trans-
feréncies de |'Estat, .

Les imprevisibles conseqiiéncies de I'activitat politica poden efectuar alguna
variaci en aquest esquerna, de manera que l'activitat de les corporacions se
centri en una o diverses competéncies determinades i que varii, fins i tot, el
nombre de diputacions per a Catalunya, perd és molt poc plausible que hi hagi
canvis de més transcendéncia.
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L'estructuracié municipal de la provincia de Barcelona

Fixat aquest punt, que €s fonamental per 2 avancar en I'estudi de Pactnacié
de les diputacions, es pot analitzar estrictament I'actuacié de cooperacié muni-
cipal de la Diputacié de Barcelona, i molt concretament el Pla d'Accié Munici-
pal, entés com a eina de planejament amb transcendéncia en I'ordenacié terri-
torial de I'ambir d'actuacié de la Diputacié de Barcelona des de la perspectiva
de l'estructuracié municipal i de les competéncies de les diputacions en matéria
de cooperaci6 municipal, abans d’entrar definitivament en 'experigncia del Pla
d'Acciéd Municipal.

L’ambit d'actuacié de la Diputacié de Barcelona, la provincia, estd format
actualment per tres-cents set municipts, que participen de les caracteristiques
més diverses en tots els aspectes que en conformen la realitat tant territorial com
administrativa, de manera que cap més provincia de I'Estat espanyol no es ca-
racteritza per una heterogeneftat tan gran en la seva estructura municipal.

Els contrastos entre els municipis de la provincia de Barcelona els trobem ja
en l'extensid territorial dels termes, on amb una mitjana d'extensié de 25 km?
per municipi, trobem termes com el de Puigdalber, a 'Alt Penedés, amb una
extensié de 0,4 km?, o el de Caldes d’Estrac, al Maresme, amb 0,74 km?, en con-
traposicié amb els de Sant Mateu de Bages o el de Barcelona, amb 101 km? i
91,4 km? respectivament.

Molr més importants sén les caracteristiques sdcio-econdmiques que definei-
xen els municipis de la provincia, de manera que hi configuren dos territoris
amb dindmiques absolutament diferents, per bé que articulades: I'drea metro-
politana i la resta de la provincia. Pel que fa al poblament, i referint-nos sempre
al nivell d'agregacié municipal, coexisteixen dins el mateix ambit provincial els

‘grans municipis de 1'drea metropolitana amb d'altres com Sant Jaume de Fron-
tanyd, al Bergueda, amb 20 habitants, i, cosa tant o més important, municipis
amb una taxa de creixement anual acumulatiu de la poblacié de I'l1 % durant
el periode 1960-1981 amb d’altres que tenen una taxa de decreixement del 6 %
per al mateix periode. També I'estructura de poblament s complexa i desigual,
i hem de considerar-hi, enfront dels municipis que tenen un sol nucli de pobla-
¢i6, els que en tenen diversos, amb les complicacions addicionals que comporta
per a un ajuntament gestionar serveis per als seus habitants quan aquests estan
distribuits entre quatre, vuit o fins catorze nuclis de poblacié, sense comptar-hi
les urbanitzacions de segona residéncia, sovint infradotades de serveis basics i
que compliquen enormement ¢l panorama de la gestid municipal.

Fls mitjans econdmics d’actuacié municipal, expressats en els pressupostos
dels ajuntaments, cobreixen una amplissima gamma que s'estén des de les
160.000 ptes. de pressupost municipal ordinari de 'any 1982 al municipi de
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Sant Jaume de Frontanya als cinquanta-tres mil milions de I'Ajuntament de
Barcelona, i, pel que fa al pressupost en relacié amb el nombre d'habitants, de
les 4.255 pres./habitant gestionades pel municipi de Sta. Maria de Besora, al
Ripollés, a les 34.824 pres./habitant gestionades per I'Ajuntament de Castelivi
de Rosanes, al Baix Llobregat. Tots aquests elements d'estructuracié munici-
pal, als quals podriem afegir d'alires, configuren una realitat en la qual no no-
més s extremament dificuleds d’actuar a nivell global siné, fins i tot, d'establir-
hi unes tipologies vilides a I'hora d'intervenir-hi des d'una perspectiva supramu-
nicipal concretada en I'ambit provincial.

Competéncies de les diputacions en matéria de cooperacié municipal.
Els plans d'obres i serveis

Les diputacions constitueixen, de fet, el nivell més alt en I'’Administracié lo-
cal. El nivell inferior, i Onic restant, el constitueixen els municipis, els quals han
estat considerats els dipositaris naturals de les competéncies propies de I'Admi-
nistracié local. En aquesta organitzacié administrativa, la funcié de les diputa-
cions és basicament subsidiaria a la dels municipis, i es justifica, sobretot, per la
impossibilitat practica d'aquests darrers de cobrir la totalitat de les funcions que
els han estat assngnades algunes de les quals excedeixen de llarg els recursos
pressupostaris 1 la capacitat de gestid municipal. ’

De fet, les funcions minimes que han de cobrir les diputacions com a entitats
d’administracié local cooperadora dels municipis sén de dues menes: desenrotl-
lar una politica d'inversions que tendeixi a corregir les limitacions pressuposta-
ries reals dels municipis de cara a crear els serveis i establir I'assessorament i la
coordinacid necessaris entre els municipis veins per a fer-los capagos de gestio-
nar aquells serveis la rendibilitat i la gestié dels quals superen els limits d'un sol
municipi. Aixi mateix, caldra facilitar-los l'equipament técnic necessari per a
posar al dia la seva politica financera i ajudar-los amb tots els elements a I'abast
a maximitzar la rendibilitat dels seus propis recursos.

Els plans provincials i els plans d’obres i serveis

La Diputacié de Barcelona ha estat la pionera a exercir aquesta competéncia
de suport econdmic als municipis de manera planificada. Els primers passos en
aquest sentit €s remunten a I'any 1949, en qué la Diputacid de Barcelona posa
en marxa la Comissi6 i 'Oficina d’Interessos Municipals, sense comptar encara
amb cap precepte legal. En aquesta linia, I'any 1954 s'establi el primer Pla de
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Cooperacid, €l qual precedi la creacid dels Serveis de Cooperacid per la Llei de
Régim Local. Des del 1956 fins al 1977 es porten a terme els Plans de Coopera-
ci, que eren bianuals i consistien a donar subvencions als ajuntaments per a fer
aquelles obres d'infrastructura de serveis municipals que, per la seva envergadu-
ra econdmica i en molts casos per la seva complexitat técnica, no haurien pogut
afrontar. '

A més dels plans de Cooperacié o Plans Provincials, hi havia els Plans Provin-
cials de Subvencié de I'Estat i els Plans de Subvencié per a 1a Conservaci6 de les
Vies Provincials, tots ells dedicats a subvencionar obres municipals per diversos
conductes. L’any 1978 dos Reials Decrets dels mesos de febrer i juliol racionalit-
zaven les inversions en matéria de subvencions municipals i creaven els Plans
d'Obres 1 Serveis, mentre desapareixien tots els plans anteriors. La normativa
dels Plans d’Obres i Serveis estableix que el seu financament es fard mitjancant
aportacions de I'Estat, del Banc de Cradit Local i de I'Administracié local, és a
dir, ajuntaments i diputacions. La relacié de les aportacions és de 100 de 'Estat,
150 del Banc de Crédit Local 1 125 de I'Administracid local. En fixar la xifra
que correspon a l'aportacié de 'Estat per al Pla de cada provincia, queden auto-
maticament fixades les altres aportacions.

Simultdniament a la creacié dels Plans d'Obres § Servels, per un altre Reial
Decret sobre transferéncies de ' Administracié de I'Estat a 1a Generalitat de Ca-
talunya passaven a ésser competéncia de la Generalitat la formacié, 'aprovacié
i 'execuci$ dels Plans Provincials d'Obres { Serveis, que es transformaven en un
Pla Unic d'Obres i Serveis de Catalunya. Aquest traspis, perd, no modificava la
forma de finangament del Pla. Fins a I'any 1980, a instancies del Departament
de Governacié, els Plans es van continuar redactant i gestionant des de les dipu-
tacions, si bé eren aprovats per la Generalitar. A partir de l'any 1981, el Depar-
" tament de Governacid assumi la formacié del Pla juntament amb I'aprovacié,
que ja exercia, i la gestié encara resta encarregada a la Diputaci.

Les bases per a la formaci6 dels Plans han d’ésser aprovades pel Parlament de
Catalunya a proposta del Conseller de Governacié. Fins al 1982 aquestes bases
s'han regit per criteris de tipus sectorial — puntuant de manera decreixent la ti-
pologia de les obres, cicle de I'aigua, urbanitzacid, elecrificacid, etc. —, han
tingut en compte la dindmica inversora dels ajuntaments — afavorint €l grau
d'endeurament i la grandaria dels municipis— i han afavorit els municipis petits
1 exclds, excepte en casos excepcionals, els que tenen més de 20.000 habitants.
Aquestes bases sén molt semblants a les que segueixen els Plans d’Obres i Serveis
de les Provincies de la resta de 'Estat.
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E{ Pla d’Accid Municipal

L'any 1982 la Diputacié de Barcelona es planteja la necessitat d’obrir un pro-
¢és de renovacié del concepte de col-laboracié amb els ajuntaments de la seva
demarcacié. En aquesta linia es va decidir d’endegar un pla d’inversions en
col-laboracié amb els municipis que es configura a partir dels recursos propis de
la Diputacid; és a dir, que les obres incloses en agquest pla —que s'anomenara
Pla d’Accié Municipal — reben una subvencié directa del pressupost d'inver-
sions de la Diputacié.

En ¢l moment que es prenia aquesta decisi6 hi havia una conjuntura especial-
ment favorable, ja que la gesti6 anterior dels Plans Provincials de Cooperacid no
havia estat prou adequada i eficag i una bona part dels fons que hi havien estac
assignats no s'havien gastat. L'any 1981 aquests fons pujaven a més de sis-cents
milions de pessetes. La Diputacié es proposa de reactivar aquests fons de roma-
nents —tasca especialment complexa per rad de la diversitat de situacions que
calia resoldre —, que van passar a ésser una de les aportacions més importants
per al finangament del primer Pla d'Accidé Municipal. '

Condicionants del Pla d’Accié Municipal

La formacié i I'aplicacié dels Plans d’Accié Municipal s'enfronten amb tres
problemes de base la resolucié dels quals és decisiva per al disseny de les caracte-
ristiques que posteriorment tindra el Pla. En primer lloc, la manca de tradicié
pel que fa a la distribucié dels recursos basada en la necessitar dels ajuntaments
més que no pas en la conveniéncia i 'oportunitat. Aquesta manca de tradicio
permet d'inicar un canvi absoluc respecte a les actuacions dels antics Plans de
Cooperacid, que, en una primera etapa, no pat superar totalment, perd, 'acti-
tud dels ajuntaments envers la corporacié provincial,

En segon lloc hem de considerar la inexisténcia d'inventaris globals de déficits
en serveis muncipals, factor aquest gue obliga a actuar a partir de les demandes
dels ajuntaments en lloc d’actuar a partir de la impulsié d'obres escollides pré-
viament per la Diputacid a partir de criteris emesos de I'anilisi de fonts indirec-
" tes de déficits en serveis t equipaments. Aquesta gestid és particularment signifi-
cativa pel fet que talla tota possibilitat d’endegar plans sectorials, delimitats ter-
ritorialment, que connectin amb les necessitats prioritaries d’'una area determi-
nada.

1, en tercer lloc, 'omnicomprensié tant de la Llei de Régim Local com del
mateix Decret de presidéncia de la Diputacis per a la formacid dels Plans d'Ac-
¢id Municipal deixaven indefinits els sectors dels serveis i equipaments munici-
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pals d’actuacié prioritaria. Aquest aspecte cal considerar-lo en {2 seva doble di-
mensié, puix que si d'una banda deixava mancada de directrius concretes la
formacié del Pla d'Accié Municipal, de I'altra permetia una capacitat d'actua-
cid forca amplia per tal d’actuar en cada municipi sobre el seu déficit d'atencié
prioritiria, amb independéncia dels tipus d'actuacions necessiries en la resta
del territori. El fet de planificar en un territori que té unes caracteristiques terri-
torials i d'estructuracié municipal molt heterogénies i, en conseqiiéncia, una
amplia gamma de déficits &s dificilment compatible amb constrenyiments de ti-
pus sectorial, si el que es pretén &s evitar la comissié de nous greuges compara-
tius en el territori.

Constatats aquests condicionants, i per tal d'ajustar els Plans d’Accié Munici-
pal al seu objectiu darrer, és a dir, el suport de la Diputacié als ajuntaments per
a cobrir els déficits existents en matéria de serveis i equipaments municipals, les
caracteristiques del Pla d'Accié Municipal es concreten en tres punts: a) assegu-
rar una correcta distribucié territorial de les subvencions per tal de garantir que
les inversions del Pla no es concentraran en determinades comarques, tenint en
compte que, malgrat I'heterogeneitar dels municipis, I'existéncia d'insuficién-
cies importants en matéria d'infrastructures i equipaments és comuna a tot el te-
rritori; b) prioritzar les obres de caricter supramunicipal corn una via de solucié
de déficits e millors condicions de rendibilitat econdmica i social, especialment
en els petits municipis, on aquesta &s l'nica forma d'accedir a un nivell accep-
table de qualirat de vida, i ¢) considerar que la subvencié als municipis inclosos
en ¢l Pla d’Accié Municipal ha de fer possible una obra que d’altra manera no
es faria, i de la qual I'ajuntament interessat ha de garantir e] financament glo-
bal de manera que, a part del cost de 'obra que no cobreix ¢l Pla d’Accié Muni-
cipal, es financii bé amb recursos propis dels ajuntaments o amb contribucions
especials dels veins, o bé amb dotacions d'altres institucions, exceptuant-ne perd
el Pla d'Obres i Serveis. _

Emmarcac dins aquestes caracteristiques, el criteri basic que ha presidit la
formacié dels Plans d'Accié Municipal és el criteri de territorialitat, que es fona-
menta en la consideracid dels déficits, entesos aquests a partir de les demandes
de subvencions cursades pels ajuntaments per a ambits comarcals i la subse-
glient distribucié en una primera instancia dels recursos del Pla per a aquests
mateixos ambits. El criteri de territorialitat s’ha d'entendre al mateix temps
com una eina metodoldgica de treball i com una opcié d'actuacié. Es una eina
metodologica perqué permet de considerar la demanda de subvencié per a
obres i equipaments lluny de la concrecié excessiva del nivell municipal i també
de 'univers massa dispers del conjunt de municipis de la provincia de Barcelo-
na. Es una opcié d'actuacié j2 que recull ta voluntat de garantir que la distribu-
ci6 dels ajuts que preveu el pla s'efectul amb una gran dispersit territorial.
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La formaci6 del Pla d’Accié Municipal {Vegeu grafic I)

Per tal que ia distribucié comarcal dels recursos s'adeqiii a [a realitat socio-
econdmica i territorial de I"ambit d'actuacid, s’ha tractat estadisticament una
série de variables i s’ha construit un model matematic que ha permés d'obtenir
I'index comarcal d'inversid, Amb lleugeres variacions entre el Pla de 1981 i el de
1982, les variables que s'han emprat per a valorar el déficit en serveis | equipa-
ments municipals han estat la demanda de subvencié presentada pels ajunta-
ments, les dades relatives als pressupostos municipals 1 les dades generades per
I'evolucid i l'estructura de la poblacié. Especialment per al primer Pla d’Accié
Municipal, el del 1981, i a manca d'una informacié millor, s'ha utilitzat la de-
manda de subvencions tramesa pels ajuntaments a la Diputacié com un indica-
dor del déficit, agregat a nivell comarcal. Aquest indicador -- que s’ha mostrat
forca fiable, com ho posa en relleu el fet que la distribucié comarcal de la de-
manda adrecada al Pla de 1981 no presenta distorsions importants si €s compa-
ra amb la que fou adrecada al Pla de 1982 — . més que no pas un indicador del
déficit teoric absolut, és un indicador del déficit percebut i valorat subjectiva-
ment pels ajuntaments en funcidé d'aquelles necessitats considerades prioritaries
en les quals les corporacions municipals estan disposades a intervenir, puix que
fa possible subvencié de la Diputacid en el miller dels casos no pot superar ¢l
50 % del cost total de les obres. Las altres variables utilitzades per a calcular cls
indexs comarcals d'inversid sdn variables objectives que matisen la de la deman-
da.

El model utilitzat per a assignar els recursos a cada comarca és de fet una for-
mula pelindmica, que 5én uns tipus de férmules que tenen una certa tradicid
d'is al si de "'Administracid i que consten d'una série de variabies ponderades.
La seva estructura té la forma segiient:

a, X, ¥+ a,.x%x, + ..a,.x, =1
en qué les x sén les variables i les a sén els coeficients de ponderacit. Per al Pla
d'Accid Municipal de 1981, la férmula utilitzada fou concretament:

040D, + 0,25C, + 0,10N + 025 P, = I,

en qué [} és la demanda corregida normalitzada, € I'index de creixement anual
acumulatiu de 1z poblacié per al perfode 1970-1979. N ¢l nombre de nuclis de
poblacid de cada comarca i P el quocient dels recursos econdmics municipals
per habitant del conjunt de la comarca relacienat amb la mateixa relacid per al
conjunt de ta provincia. '
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A, PRESIUPOST TOTAL OF L1OBRA SOL.LICITADA PER B, PRESEUPOST TOFAL DE L'OBRA SOL.LICITADA PER
COKARQUES (milipns de pessetes) HABITART {pessetss)

HARE SHE

SARCELONES

EAME LLOBREGAT

FING A 1.500
DE 1,500 4 3,000
BES OF 3.000

FIN5 A 10,000
0F 10,000 & 15,000
HES 0E 15,000

€. PRESSLPOSY TOFAL DE L'OBRA SOL.LICITADA PER
KURICIPT (eiiiens de pessetes)

FIAS A 50 == PREDOKIND 0 OBRES
0F S0 A 100 b D' INFRASTRUCTURA

HES BE 100 3 PREDONINI O QBRES
m E¥ EQUIPAKENTS

Grafic 1. La demanda als Plans d’'Acecid Municipal de 1981 ¢ 1982
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Per al Pla d’Accid Municipal de 1982 la formula de distribucié dels recursos
té caracteristiques sembiants amb I'excepeid que ta demanda dels ajuntaments
aquesta vegada no hi és ni considerada i, en contrapartda, s'incrementa ¢l
nombre de variables objeciives.

La distribucid dels recurses per a les obres sol-licitades pels municipis al st
d'una mateixa comarca no s'estableix mitjancant una formulacié matematica
sind a partir d'uns criteris operatius explicitats ja en la convocatoria del Pla.
Aixd és degur a la consideracié del fet que dins cada comarca, que exteriorment
pot ésser considerada com un tot relativament homogeni, hi trobem municipis
amb caracreristiques de déficit i condicions operatives forga diferents 1 & només
amb aquests criteris operatius que s'aconsegueix utilitzar un mecanisme de valo-
racid que permet considerar totes les sol-licituds amb igualtat de condicions. Els
criteris utilitzats per a la distribucid intracomarcal dels recursos es concreten en
la consideracié dels plans com a complementaris, de manera que s'arribi al ma-
xim d’ajuntaments dc cada comarca, per bé que amb dotacions diferents en
funcid de les seves necessitats, El deshloquejament dels recursos assignats pels
antics Plans de Cooperacié —als quals no s’havia donat curs administratiu -, Ia
prioritzacié de les obres de caracter supramunicipal, la viabilitar dels projectes
presentats, el suport a obres que impliquen una col-laboracid amb les compe-
téncies que té assignades la Diputacio i la preferéncia a subvencionar obres que
generen inversions d'altres organismes son, entre altres, criteris que han estat
emprats per a la distribucio dels recursos de Pla dins de cada comarca.

Per tal d'avaluar la incidéncia que han tingut els Plans d'Accié Municipal del
1981 i 1982 hem de considerar que conjuntament han rebut un total de 1.135
sol-Hicituds emanades de dos-cents noranta-dos municipis dels tres-cents set que
formen la provincia, d'una entitat local menor --1'Gnica que hi ha- - i de tretze
mancomunitats intermunicipals. Aquestes 1.135 sol-licituds representen un vo-
lum d'obra de divuit mil cinc-cents milions de pessetes.

La dotacio del Pla {Vegeu grafic 11}

La dotacié dels dos Plans preveu un total de 434 obres que afecten en conjunt
274 municipis, una entitat local menor i cinc mancomunitats de municipis.
L 'aportacié de fons de ta Diputacié a les obres incloses en aquests plans s'eleva a
mil vuit-cents setanta-cinc milions de pessetes, que permeten d'endegar un vo-
lum d'obra avaluat en sis mil quatre-cents trenta-quatre milions de pessetes.

La distribucié territorial dels recursos del Pla d'Accié Municipal segueix la
tendéncia emanada de ["aplicacid de la formula pelindmica que s’ha elaborat
per a aixd. La comarca que rep una subvencié més gran &s la del Baix Llobre-
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L. SUBVENCIQ PER CONARQUES {ailions de pesseres) §. SUBVERCID PER WABITAN {pessetes)

FINS & 150 FikS 4 1.000
DF 150 A 200 OF 1.000 4 1,800 L
WES DE 200 nES OF 1.868 m
C. YALOR DE L'OBRR GEMERADA PER COXARQUES D. VALOR OF L'OBRA GENLRADA PER HABITANY
(milions de pessetes) {pessetes)

FINS & 500 RS FINS 8 3,000 |
of 500 4 r00 B DE 2.000 A 5.000
KES BE FOO o1 ®ES oI 5.000

Grafic i1, La dotacté dels Plans d'Accté Municipal de 1981 i 1982
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gat, amb 222 milions de pessetes, que representen I'l1,8 % dels recursos totals
dels plans, i en el costat oposat se situa la comarca de Garraf, amb 99 milions de
pessetes de subvencid, amb la qual cosa s'estableix una dispersio d'1 a 2.23 en
['assignacié dels recursos. Aquesta distribucié afavoreix les comarques més poc
poblades, de manera que la subvencid per habitant del Barcelonds se situa en
248,54 ptes., la del Vallés Occidental en 340,03 ptes. i [z del Baix Llobregaten
430,46 pres., que contrasten amb les 2.793,52 ptes. del Bergueda o les 2084,05
de ['Alt Penedés. ,

Pel que fa a la distribucid dels recursos del pla segons la grandaria dels munt-
cipis, els municipis més petits i, per tant, amb pressupostos municipals més poc.
elevats participen del Pla d'Accié Municipal de forma numéricament molt im-
portant, perd amb una incidéncia reduida quant al pressupost total de les obres.
Aquests petits municipis no sempre renen un déficit comparatiu superior als
municipis més grans que han experimentat un creixement fort en pocs anys, pe-
rd si que tenen, en canvi, més poques possibilitats de resoldre ¢€ls propis déficits,
t s en aquest sentit que cal que la Diputacid, com a ambit local d'actuacis su-
pramunicipal, i les altres instancies de I'Administracid hi concorrin.

Els municipis arnb més de 10.000 habitants ¢ amb un pressupost municipal
ordinari superior als 100 milions de pessetes tenen, en canvi, una tendéncia de
comportament diferent, que es caracteritza per una incidéncia molt gran en ¢l
pressupost total de les obres previstes en €] Pla, perd la subvencid que reben per
habitant és for¢a inferior a la que rebien els municipis més petits, amb la qual
cosa s'equilibren les subvencions del Pla en el sentit que Ja distribucio dels recur-
sos es formula més en funcid del déficit relatiu existent que no pas en funcié es-
tricta del nombre d'habitants.

Després del Pla

La limitacié fonamental dels Plans d’Accié Municipal ha estat el seu caracter
d’emergéncia. $’han desenrotllat al llarg dels dos darrers anys de la primera eta-
pa de gestid democratica de [a Diputacid de Barcelona, justament quan, trans-
corregut el temps necessari per a la resituacié dels nous diputats, s'ha pres cons-
ciéncia a la Corporacid de [a necessitat de col-laborar escretament amb els ajun-
raments.

" L'emergéncia que els ha presidit ha motivat que no s'hagi pogut efectuar una
analisi prou acurada dels projectes ni s’hagi pogut realitzar tot el treball de
camp necessari. En part s’han cobert aquestes deficiéncies amb Pestreta col-ia-
boractd amb qué s'ha treballat amb els consistoris interessats, que han aportat

194



la informacio per a elaborar els plans. Amb tot, algunes insuficiéncies s'hi fan
encara paleses.

[¥altra banda. el caracter anual dels Plans d'Accid Municipal s'ha revelat
com una limitacid. atés que un any és un periode massa curt per a fer una plani-
ficacio adequada de la inversi6. per a treure consegiiéncies del segu:ment del
pla anterior i per a gestionar la implantacia del pla.

Malgrat aquestes [imitacions evidents, es pot considerar que els Plans d'Accié
Municipal han estat una inictativa positiva de la Diputacié de Barcelona. De
fet, aquests plans han tingut el mérit d'alleugerir els inconvenients que deriven
de I'actual inadequacié entre les amplies competéncies gue tenen assignades els
municipis i la seva migradesa pressupostaria. La inversié de la Diputacid feta a
través dels Plans d'Accié Municipal ha permés que els ajuntaments de la provin-
cia poguessin endegar algunes obres a les quals, altrament, haurien hagut de re-
nunciar.

Tot i que sembla positiu per a les necessitats dels ajuntamemts, ara com ara,
mantenir la inictativa dels Plans d’Accié Municipal, convindria que, de cara al
futur i superat ¢l caricter d'urgéncia que tenen actualmenr, esdevinguessin
plans bianuals com a minim d’actuacions supramunicipals o supracomarcals,
arientats a cobrir necessitats estructuranis del territori.

Ales, perd, que els Plans d'Obres 1 Serveis s'orienten a cobrir el mateix tipus
de défictts | que reiteracions d'aquesta mena no son desitjables, caldria veure
com o5 resed en el futur aquesia dualitat. De quina sigui la solucid que s'hi doni
dependra, al capdavall, P'enfortiment d'aquests tipus de plans provincials o la
seva desaparicio final.
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L61

QUADRE
Sol-licituds d’inclusié als Plans d’Accié Municipal

I

de 1981 i 1982, per comarques

Municipis Poblacio
Comarca Demanda de
Total Sol-licitants Total Afectada Sollicieuds Pressupost total subvencid

Alt Penedés 25 25 63.384, — 63.384, — 82 1.831.963.381, - " 485.525.008, —
Anoia 33 30 78.031,— 76.820, — 92 946.483.067, — 446.162.146. —
Bages 35 33 150.360, — 148.355, — 129 1.859.013.547, — 767.609.183, —
Baix Llobregat 27 27 515.977, - 515.977, — 160 5.222.658.741. — 1.554.506.960, —
Barcelonas' 6 6 755.263, — 755.263, — 45 960.053.843, — 433.146.259, —
Bergueda 25 27 41,956, — 36 489, — 84 635.348.771, — 311.143.856, —
Garraf 8 7 70,290, — 70185, — 43 693.426.18%, — $43.764.886, —
Maresme il 29 253.204, — 245.406, — 112 1.828.591.287, — 726.414.555, —
Osona 48 44 113.410, — 112.781,— 127 1.493.493.843, — 653.006.393, —
Vallés Occidenal 23 23 607.061, — 607.061, — 91 1.880.291.710, — 836.250.000, —
Vallés Oriental 4] 41 214.892, - 2)4.892, — 170 3.120.574.229, — 1.449.672.347, —
Toral 306 292 2.863.834, — 2.846.613, — 1135 18.471.498.606, — 8.007.195.673, —

1 Sense Barcelona ciutat,

FONT: INFUTAC10 DE BARCELONA. SERVE! DE CODPERACIO MUNICIPAL. «L'aceic de cooperacid municipal de la

Diputacié de Barcelonas, a Arrel, n? 5, abril 1983
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QUADRE Il
Distribucié de la demanda per comarques i sectors (pressupost tatal)

en milions de pessetes. 1981-1982

Infrastructures Equipaments
Viralitat Tatal Sapitat Sacio-
Comarca i espais  Abastament  Sanejameng Energia Alres infrasiroe. 1 assis- Ensenya- culiural Alires Total Tatal
WNiures daigua eldcirica tures tEncia ment i Administ. equipaments

All Penedes 511,32 15.38 217.60 4.93 505,94 12597 0.00 3.85 B0, 21 488,72 572,78 1.831.85
Ancia 348,41 .4 37.3% 58.75 101.00 570,96 3756 0.73 152,94 184,95 876,38 947,14
Bages 673,89 78.55 58.7% 158.74 104 69 107586  158.78 28.08 207.28 389,37 788.51 1.85%.17
Baix Llcbregat 624,02 85.57 §62.28 27.98 457.5% 1,557 .38 88.49 8.5% 546,92 1.011.27 1.665.25 3.922,63
Barcrlonds 5832 - 154,81 4.36 207,29 404 .58 52.46 11%.00 0,80 384,08 555,49 950,07
Bergueda 07 .63 £1.05 11,86 14.74 11,00 406,28 94,83 o9 78,96 59,36 228,06 635.54
Garral 29 65 207.81 6,15 2154 16,97 345 88 EA L] 5.62 1i0.04 226.79 847,55 £93.43
Maresme .10 196.20 57 87 120.90 36830 1.044 37 7.5 5.89 48,06 654 46 788,75 1.828.12
Qsona 272,63 85,44 . 295,00 86.71 §79.74 1.119.58 36,38 28.52 92.19 221,68 878,57 1.495 10
Valles Oecidental 233,45 - 98,10 243,00 64 14 151,13 1.089,80 118.72 46,45 138,59 486,29 70,45 1.880.25
Vallés Oriental 7l11.63 112,59 700,1% 75,07 244 42 i.843.65 65,57 57.22 298,87 860,25 1.276.91 3.120.56
Tawal 4.372.03 97585 2194 632.66 2.542.01 1071726 747,23 295,64 - 1.744.46 496717 7,354,850 18.471.76

FONT: DIPUTACIO DE BARCELONA. SERVE] DE COGFERACIO MUNICIPAL, op. cit.
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