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Creixement urba i produccio de I’espai

a Lleida (1940-1980)

Joan Vilagrasa i1 Ibarz

Résumé / Abstract / Resumen

Cet article étudie les processus de production de Pespace dans une
ville moyenne de la Catalogne, Licida, et pendant une période de trés
forte croissance économique et démographique. Dans une premiére
partie, on pose le cadre théorique et les hypothéses de départ: partant
de la théorie «de la production de 'espaces, on émet I'hypothése du
changement, pendant le processus de croissance, des agents d’appro-
priation des plus-values urbaines {qui passeraient du camp de la
propriété fonciére traditionnelle a celui des promoteurs immobiliers
professionnels) et de la supéditation de la politique urbaine institu-
ticnnelle et des formes urbaines resultantes 3 ces nouveaux agents.

L’analyse de I'évolution de la propriété et de la promotion, de celle
des formes d’édification et des décisions politiques dans I'aire de la
planification urbaine ainsi que la pratigue guotidienne de la munici-
palité, montre Pexistence de deux péricdes bien distinctes. Dans un
premier temps, la pénétration du capitalisme dans la production de
l'urbain est faible et il y a une claire direction du processus
d’urbanisation par les propriétaires du sol péri-urbain et par les petits
propri€taires des terrains du centre; les influences politiques y sont
claires et les formes urbaines caractéristiques (habitat marginal,
suburbanisation & faible densité d’habitation, etc.); dans un deuxiéme
temps, les promoteurs immobiliers professionnels orientent les deci-
sions politiques et genérent une périphérie construite beaucoup plus
dense en prenant avantage des espaces intersticiels résultant de la
péricde précedente.
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This article examines the processes of production of space in a
medium-sized Catalan city, Lleida, during a period of major econo-
mic expansion and population growth, The first part explains the
thecretical framework and the hypotheses expressed. Taking the
theory of «production of space» as a starting point, the author
develops the hypothesis of the change of agents who acquire
possession of the urban surplus value during the period of expansion.
This passes from the domination of the traditional landowners to the
consolidation of the position of professional estate agents. Also
tmplied in the hypothesis is the dependence of resulting urban forms
on the subjection of official urban policies to pressures exerted by
these agents.

There follows an examinatien of the evolution of ownership and
promotion, a study on construction patterns in the city, and an
analysis of policy-making in the field of planning and everyday
municipal activities. [t is then possible to identify two stages in the
process of growth. The first is a period of weak capitalist involvernent
in production in the city, with evident tendencics towards the process
of urban development by land-owners in suburban areas and by the
propietors of small centraily-located plots. Marked political influences
were evident and the net result was the formation of non-standard
urban forms {marginal habitats, low-density suburban slum develop-
ment...}, During the second stage, professional estate agents exercised
a strong influence on policy-making which resulted in high-density
construction based on the upgrading of the interstitial spaces created
in the previcus period.

* * *

En este trabajo se estudian los procesos de produccién del espacio
en una ciudad catalana de tipo medio, Lleida, y en unocs afios en que
el crecimiento econémico y demogrifico ha sido muy importante. En
la primera parte se explicita el marco tedrico y las hipdtesis
planteadas. A partir de la teoria de «produccién del espacion se
plantea la hipétesis de que, durante el proceso de crecimiento, se ha
operado un cambio en relacion a los agentes que se apropian de las
plusvalias urbanas —de! dominio de la propiedad tradicional del
suelo a la consclidacion del promotor inmeobiliario profesional;
asimismo sc plantean las relaciones de dependencia de las nuevas
formas urbanas y la supeditacién de Ja politica urbana institucional a
estos agentes.

A continuacién se estudia la evolucién de la propiedad, de fa
promocién y las formas de edificacion de la ciudad, y se analizan las
decisiones politicas en ¢ ambito del planeamiento y en la politica
diaria municipal. Finalmente, s¢ establece una periodizacion del
proceso de crecimiento; en un primer periodo la penetracién del ca-
pitalismo en la produccidn del espacio urbano es débil, y se aprecia
una clara direccion del proceso de urbanizacidn por parte de los
propietarios del suelo periurbano y de los pequenios propietarios de



solares céntricos con claras influencias politicas y generando formas
urbanas peculiares {hdbitat marginal, suburbanizacion de baja densi-
dad de ocupacién...); en un segundo pericdo los promotores inmobi-
liarios profesionales orientan las decisiones politicas y generan un
medio construido mucho mas denso, aprovechande la revalorizacién
de los espacios intersticiales creados en la época anterior.

INTRODUCCIO

Aquest article' té com a cbjecte establir la relacid existent entre les formes
materials que adopta el creixement urba i les caracteristiques del mercat del
sdl i del mercat immobiliarl. La proposiciéd inicial de la qual es parteix és
I’afirmacié de la dependéncia de les primeres respecte al grau de desenvolupa-
ment del mercat; i aixd en dos aspectes: primer, en 'origen d’una determinada
forma urbana; segon, en la seva posterior evolucid.

El cas analitzat, el procés de creixement urba de Lleida en uns anys de gran
creixement econdmic —canvi agricola basat en 'especialitzacié fruitera i en la
difusié de les granges d’estabulacié ramadera— i demografic —41.46¢
habitants el 1940, 106.8]14 habitants el 1981— pretén servir per treure unes
remarques generals, formulades en el present treball com a hipdtesis, que
poden orientar aquelles recerques que busquen en les caracteristiques d’una
formacié social la variable independent que ha de permetre la comprensio
d’unes morfologies.

El marc general de referéncia €s la teoria sobre la «produccié de Pespain?,
encara que matisada i acotada a aquells aspectes que poden ser més rellevants
en la comprensié del sorgiment de les formes materials urbanes.

! La base del qual la constitueixen ¢ls materials empirics sobre Lleida i la reflexié sobre els
processos de produccid de Pespai en moments de creixement urba desenvolupada en la meva tesi
doctoral (J. VILAGRASA, 1983).

? Els pressupostos generals de la teoria de la «produccié de Vespai» varen estar formulats,
primerament, pel {ildsof francés Henri Lefebvre (especizlment, H. LEFEBVRE, 1574} : més o menys
explicitament adoptats per bena part dels estudiosos marxistes del fet urba. Actualment, Porgue
d’expressié que recull millor aquesta tendéncia €s la revista Jnternational fournal of Urban and Regional
Research, que compta com a collaboradors habituals amb M. Castells, M. Folin, J. Lojkine,
M. Harloe, J. Scott, D. Massey i D. Harvey, entre altres. En aquest sentit vegeu larticle de
C. CARRERAS (en premsa).
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PRESSUPOSTOS TEORICS I HIPOTESIS

La teoria sobre la «produccié de I'espai» es recolza en Panalisi d’aquest com
a producte elaborat i posat al mercat que com a tal esta sotmés a un procés de
produccid, perd que, en €sser aquest un producte social abasta també els
processos de reproduccid. Segons aixd, lespai urba acompleix un paper
polivalent. D'una banda funciona com a capital fix (Marino FoLn, 1972,
1974) 1 la transformacié de Pespal urba facilita la reproduccié dels mitjans de
produccié 1 de circulacid que assegurin els processos d’acumulacié de capital.
En aquest mateix sentit, la produccié de «ciutat» ha de tendir a dotar 1
ampliar els migjans de consum individual 1 collectius que estimulin la
reproduccié de la forga de treball®.

Ara bé¢, Uespai, en la mesura que €s objecte d’inversid de capital i de
manipuiacié mitjan¢ant el treball huma, es pot considerar com un producte
subjecte, en linies generals, als processos de produccié de béns 1 d’apropiacié
de plus-valor com gualsevol altra mercaderia. Aixi, la ciutat, a més d’afavorir
'acumulacié mitjangant la reproduccié dels mitjans de preducci6 i de la forga
de treball és, ella mateixa, font directa d’acumulacié. Aquesta polivaiéncia
provoca fortes «tensions» 1 «contradiccions» (David Harvey, 1976} entre els
diferents grups socials.

Michael HarLoe (1979, 1981} 1 Simon S. DuxcaN (1981} han posat de
manifest les dificultats d’aquesta perspectiva per a una fonamentacig teorica
suficient d’una analisi histdrica. Ambdés coincideixen a afirmar una ruptura
entre les concepcions tedriques 1 els casos empirics d’estudi recolzats en elles,
aixi com la dificultat de generalitzacié d’aquests®.

D’altra banda, Yan ProcTer (1982} en el seu treball de definicié dels
diferents corrents existents dins de 'optica d’anilisi marxista del fet urbi,
especifica DPexisténcia de tres ambits en interaccié: la «urbanitzacién, el

* Ambit de maxima rellevancia per 2 M. Castells, un dels estudiosus del fet urbi de més
influgncia actual. Una critica que, en part, ¢ll mateix ha acceptat posteriorment (5.5, DUNCAN,
1981) és la de la compartimentacié dels ambits d'estudi de I'urba en diferents nivells de dificil
interaccié tedrica, derivat del marxisme althusseria, en el qual ‘es recolzaven els seus primers
treballs. Aquests (especialment, M. CASTELLS, 1972) han fet aparéixer una bona quantitat de
literatura critica analiizant la seva obra. Des de la perspectiva marxista, els treballs critics de les
conceptualitzacions de Castells més reeixits, al seu entendre, son els de J. Lojkixe (1977} i de

~E. MINGIONE (198]), d'altra banda ben diferents en les seves perspectives. Des dels nous corrents

neoweberians d’esquerres la critica a I'analisi marxista de urba també s’ha centrat, potser
excessivament, en els treballs de Castells (ELLIOTT i MC Crong, 1982).

4 Michael HARLOE (1979) estudia els casos de CASTELLS (1972, 1978) i de LOJKINE (1977) encara
que en el segon article {1981) fa referéncia explicita a altres estudiosos com R. Phal i I. Szeleny.
5.5, Duncan (1981) es limita al cas de Castells.
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«context econdmic» i la «politica urbana» que sdn presents en la practica
totalitat d’autors d’aquest corrent. El problema sorgeix en constatar que sota
cada una d’aquestes denominacions hi resten conceptualitzacions diferents
que donen com a resultat una diversificacié de les linies d’investigacié. Procter
conclou que malgrat els punts de contacte, que ell resumeix cn la identificacié
de processos econdmics i politics com a nucli explicatiu de ['urba, cada un dels
autors per ell estudiats respon a enfocs no excloents, perd si diversos, que
obeeixen a la disparitat geografica, temporal 1 d’escala d’analisi dels casos
empirics subjacents a la teoria®.

La lectura d’aquests treballs suggeri la necessitat de definir o almenys
aproximar-se 2 una conceptualitzacié que fos operativa per a valorar les
hipotesis. D’altra banda, per a una plena validesa de les hipotesis a formular
—que no es pretenen erigir en lleis sind configurar «tendénciesr— és necessari
formular un marc on la deduccié pugui assolir un cert grau de generalitzacié.

Quant a la primera questid, dins I'esquema general d’aquest treball s’entén
per «urba» el medi construit®, i per «urbanitzacié» Pextensié d’aquest. En el
«context econdmicr es presta especial atencid al procés d’acumulacid, encara
gue no en sentit genéric, siné centrant-s¢ en acumulacié de capital derivada
de l'urba. La «politica urbana» s’entén com ['efecte de les decisions politi-
ques de les institucions amb poder de transformacié sobre 'urba’.

Quant al marc on s'estudia ¢l procés de preduccid de espai, es pretén
Paportacié a la comprensié dels processos de creixement urba en unes
determinades condicions de desenvolupament del mode de produccié capita-
lista i de penetracié d’aquest cn la produccié de medi urba, que van des del
que esquematicament pot anomenar-se capitalisme concurrencial, o prime-
renc, fins al capitalisme de dominant financera en el control dels mitjans de
produccid 1 en 'apropiacié de capital. El marc on les hipotesis més endavant
formulades poden ésser revalidades pot explicitar-se en tres punts:

13 El procés de creixement urba caracteritzat per una ampliacié substancial
de medi construit depén del que s’ha anomenat «causes estructurals del

* Ian PROCTER {1982) estudia els zutors segiients: David HARVEY (1676 i 1978}, David M.
Gorpon {1978), Bryan ROBERTS (1978), Michael P. SMiTH (1980) i Manuel CasTELLS (1978).

¢ Traduzci6 de Iexpressi¢ anglosaxona buift environment 1 que hom va poder llegir per primera
vegada en castelld a la traduccid d’un treball de David Harvey (1976).

" L’opcié a 'hora de definir aquests tres Ambits, obeeix a P'interts inicial del treball: la recerca de
la relacié existent entre els agents directes de la produccié d’espai 1 les morfologies sorgides de la
transformacié. Igualment, la politica urbana s’ha acotar a les proposicions i actuacions directes
sobre el territori. Tanmateix, s'és conscient de la parcialilzacié que aquestes opcions poden
comportar dins d'un marc teéric més general.
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creixement urbi» (LaBORATORIO DE URBANISMO, 1972): un fort creixement
econdmic i un parallel increment demografic®,

2) El procés de creixement urba s’inicia en moments poc evolucionats del
capitalisme en ’ambit local, en els quals es déna una relativa dispersié de la
propietat dels mitjans de produccié i de concentracio de capital. En tot cas, 1
en ¢l que fa referéncia al medi urba, és rellevant la situacié quasi artesanal de
ia inddstria de la construcci6, aixi com la baixa inversié de capital en 'urba
com a suport dels processos d’acumulacié. '

3} Durant el procés de creixement es passa d’una situacid de capitalisme
pre-financer a una altra on la progressiva concentracié de la propietat dels
mitjans de produccid implica la possibilitat de grans inversions de capital, a
les quals no és aliena la penetracié del capital financer a totes les esferes de la
produccié. En lambit urba, aquest canvi ha de permetre la progressiva
modernitzacié de la inddstria de la construccié a la vegada que s’incrementa
la inversié en 'urba com a suport dels processos d’acumulacié de capital.

Les hipotesis s’han delimitat en tres ambits que fan referéncia a qiiestions
diferenciades: un primer ¢l constitueixen les proposicions sobre els agents que
s'apropien de les rendes urbanes; el segon tracta de la dependéncia de les
formes urbanes respecte a les caracteristiques d’apropiacié de les rendes
territorials; el tercer Ambit incideix en el paper de les institucions amb poder
de decisi6 sobre 'urba com a orientadores del procés d’acumulacié derivat de
la praduccid de medi urba.

Hipotesi sobre els agents d’apropiacié de les rendes territorials
PO g prop

El creixement economic i demografic en un procés que va des d’una
formacid social enquadrada en cl capitalisme concurrencial, de débil concen-
tracié del capital, fins a una situacié de penetracié del capitalisme financer en
totes les esferes de la produccid, respon, en analisi del creixement urba, a una
evolucié de la formacié de rendes territorials caracteritzada per un canvi en les
formes d’apropiacié del plus-valor generat per 'urba, aixi com dels agents que
dominen el procés de produccié d’espai.

El propietari tradicional del sol €s qui, durant els primers anys del
creixement urbi, s’apropia, fonamentalment, de les rendes generades per
I'ampliaci6 del mereat. Aquesta afirmaci6 es recolza en dos fets: la inexisténcia

8 Que es consideren causes externes a la propia produccié de medi urba i que per tant no s’han
considerat més que com a punt de referéncia en el present article.
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de l'activitat de promocié immobiliiria com a fenomen massiu 1 professionalit-
zat, que ha de permetre U'entrada d’altres actors en els processos de produccié
de l'espai, aixi com la débil 1 selectiva inversié en capital fix de la qual és
objecte I'espai urba per a facilitar 'acumulacid.

S’entén aqui per propietart tradicional del sol el propietari de sdl ristic que
per diversos mecanismes veu convertit el seu sél en urba, i per tant,
revaloritzat, aixi com el propietari urba (de sclars per a edificar o de cases de
[loguer} que veu incrementades les seves rendes a partir de la incorporacid de
corones perifériques de la ciutat al mercat de!l sol, i que produeixen rendes
diferencials al centre.

En la mesura que el desenvolupament de les forces preductives respon a les
formes més madures del mode de produccid capitalista, les caracteristiques 1
els agents d’apropiacid del plus-valor generat per "urba també varia. S'inicia
aixi la dominancia del promotor immobiliari professional, que dirigeix la seva
activitat cap al mercat de Phabitatge. L'urba2 com a espai produit continua
definint-se per I'existéncia de la propietat privada del sol, com a mercaderia
«lligada a la propietat territorial» (F. ENGELS, 1843), pert els propietaris de sol
abans caracteritzats veuen supeditada la seva activitat als nous agents urbans,
els professionals de la- promocié immobiliaria.

En sintesi, doncs, s'afirma com a hipotesi sobre els agents que s’apropien
del plus-valor generat per la produccié d’espai urba, el pas des de la
predominanga de la propietat tradicional del sol com a agent més rellevant en
els primers periodes del procés de creixement urba, fins a ’aparicié 1 posterior
domindncia de la premocié immobiliaria professional que dirigeix el procés
d’acumulacié de capital generat en la construccié del medi urbi.

Hipotesi sobre la dependéncia de les formes materials urbanes respecte
a les caracteristiques d’apropiacié de les rendes territorials

El medi construit ha de contemplar-se com a producte material d’unes
determinades relacions socials. La proposicié sobre la dependéncia de les
morfologies que adopta el creixement urba respecte als agents d’apropiacié de
les rendes territorials, es refereix a una correspondéncia entre els moments en
qué el propietari tradicional del s&l és I'agent dominant que s’apropia el
plus-valor generat i el sorgiment de determinat tipus de morfologies exemplifi-
cades, en els sectors de nou creixement, per formes suburbanes i marginals
d’urbanitzacid, i en els sectors centrals i amb edificacid anterior a 'inici del
procés de creixement, per la «casa de renda» de reduides dimensions.

Tanmateix, la correspondéncia entre formes materials i agents d’apropiacié
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en els moments de maduraci6 del capitalisme a la ciutat —aparicié del negoci
immobiliari 2 gran escala, modernitzacié del sector de la construccd,
inversions creixents en urbanitzacié— és la marcada per la premocié
immobiliaria professional com marc de definicié dels agents més rellevants
d’apropiacié del plus-valor urba: transicié de les formes suburbanes i
marginals cap a formes integrades d’edificacid, amb [aparicié de formes
propies d’eixample i grans blocs, consolidacio de les cases de pisos 1 blocs en
els sectors més centrals, ampliant-se considerablement les dimensions de
Pedificacié respecte a les preexistents®,

En sintesi, s’afirma com a hipdtesi que en els moments de formacié,
ampliacid i revaloritzacié de! mercat del s0l urba, s’assisteix a un impacte de
Pedificacid caracteritzat per la transformacié 1 revaloritzacié del sél amb
formes suburbanes de creixement i amb formes heterodoxes {autoconstruccio,
barraquisme), que permeten la creacié de plus-valor territorial en moments de
baixa inversio de capital en 'urba, 1 en els que el sector de la construccid es
manté poc evolucionat i el sector immebiliari professional encara no s’ha
configurat com a central en la produceid de medi urba. A partir del fet que les
formes més madures de produccié d’espai sén presents en el mercat del sol i
en el mercat immobiliari, s’assisteix a una transformacié de les morfologies
urbanes preexistents, consistent en Ja seva integracié a formes de produccié a
gran escala que implica una més gran densificacié de ’espai recolzada en
trams d’eixample o en Pedificacié de grans blocs.

Hipotesi sobre el paper de les institucions com a orientadores
del procés d’acumulacié derivat de Ia produccio d’espai urba

Historicament, la politica urbana des de les institucions ha contemplat 1
compatibilitzat els diversos interessos que consideren 'urba com a suport dels
processos d’acumulacié i els que consideren la ciutat com a objecte directe
d’aquesta (Paolo Sica, 1980}. S’entén, aixi, que les decisions politiques tenen
com a principi genéric el d’afavorir la reproduccié de capital. En moments de
gran creixement econdmic i de reestructuracié territorial de la forca de treball
—que resta com a explicacié dels moviments migratoris—, la produccié de
medi construit, per eclla mateixa, constitueix un dels sectors claus de
’acumulacié de capital, tal com ha posat de manifest Bernardo Szccri {1972}

? La denominacié dels diferents tipus morfoldgics que aqui aparcixen (suburbd, marginal,
cixample, gran blocs...) és adaptada dels treballs del LABORATORIO DE UrBANISMO (1972),
Massana I Roca (1973) 1 CaPEL {1973).
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per al cas italia, i ha estat apuntat per a Espanya per Jestis Gaco (1971) 1
M. Josep OLIVE, Jaume RoDRIGUEZ i Xavier Varrs (1977). En aquestes
condicions, doncs, les decisions politiques que afecten I'urba sén especialment
permeables als interessos d’aquells que consideren 'urbd com a mercaderia.

Aixi, la politica urbana defineix el marc on 'acumulacié és possible, i la
urbanitzacié planificada, entesa com a inversié en capital fix i en fons de
consum —o la simple assignacié potencial d’inversions que el planejament
implica— ha de contemplar-se com a orientadora de I'acumulacié derivada de
la produccié de medi urba. En paraules de José Luis ORDONEZ i Manuel DE
SoLA-MoraLts {1979), s’assisteix al pas des d’una infraestructura de «subsis-
téncian, que déna lloc a formes heterodoxes de creixement, a una infraestruc-
tura d’«explotacié» en els moments ja madurs de penetracié del sector
edificacié, quan el plangjament —com a document normatiu— i les inversions
en urbanitzacié i en infraestructura valoritzen de forma diferencial el sol.

S’apunta com a corollari de 'afirmacié anterior que quan el procés de
creixement es desaccelera, Pactuacié de les institucions tendeix a subordinar
els interessos recolzats en lobtencié directa de plus-valor urba a aquells
interessos més generals que consideren 'urba com a plataforma de les
necessitats de la produccié i de la reproduccié econdomica general'®,

En sintesi, s’afirma com a hipotesi sobre el paper de les politiques urbanes
en els processos de creixement, la supeditacié d’aquestes a les estratégies dels
agents directament interessats en la produccid de medi construit, essent
planejament i practica politica, és a dir, programes i normatives, d’'una banda,
i inversions efectives en infraestructura 1 mitjans de consum collectiu, d’una
altra, els elements de definicié del marc on es produeix 'acumulacié de
capital.

EL PROCES DE CREIXEMENT URBA A LLEIDA (1940-1980)

El cas de Lleida respon a les caracteristiques de partida abans explicitades:
pas des d’una economia «tradicional» a una altra fortament inscrita en els
circuits del mercat estatal i, adhuc, internacienal; creixement sobtat basat en
la immigracié; paulatina capitalitzacié del sector de la construccié i creixents
inversions en urbanitzacid. Es configura, dencs, com un bon cas d’estudi per a
la contrastacio. A continuacié s'exposen els resultats obtinguts agrupats
d’acord amb les hipotesis anteriorment explicitades.

10 g'ha tendit & interpretar les politiques urbanes restrictives per als agents de produccié directa
d’espai, com a fruit d'una presa de consciéncia de les institucions per a Himar les contradiccions que
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Sobre I'evolucio en les formes d’apropiacié de l’espai i en la
predominanga dels seus agents

E! treball s’ha centrat en Pestudi del pas de sdl inicialment rastic a urba, en

les caracteristiques dels agents que parcellen el s0l urbd i en P’analisi de les
caracteristiques del promotor immobiliari’}.

TAULA 1

Informacié obtinguda dels permisos d’obres i d’edificacié

Periode per al qual

Concepte hi ha informacié
Nom del promotor 1940-1980
Adrega del promoetor 1940-1980
Arquitecte 1946-1980
Pressupost de 'obra 1959- 1980
Superficie del solar 1965-1980
Superficie construida 1940-1958
Qualificacid del sol segons

el Pla d'Ordenacié de 1957 1957-1979
Nombre d’habitatges construits 1940-1980

Qualificacié dels habitatges segons
siguin de «renda liure» o dels

diferents tipus de promocié oficial 1940-1980
Nombre de plantes edificades 1940-1980
Altura de Pedifici 1965-1980
Tipus d'obra segons sigui de nova planta o

de reforma i ampliacid 1940-1980

Nota. Els anys de referéncia s6n aquells per als quals s’han pogut aconseguir séries completes. El mal estat de
I"arxiu municipal per a alguns anys, | malgrat la utilitzacié complementaria dels faformes Técnics & drguitectura, ha
impedit aconseguir dades fiables per 2 tot el periode en alguns conceptes, tal com mostra la tayla.

la practica dels primers implica per a Pobjectiu de maximitzar €] benefici productiv que té com a
suport la ciutat. Penso que mentre el creixement urba (demografic, especiaiment] és continuat, i en
situar-se ¢l sector edificacié en un lloe privilegiat de I'acumulacié capitalista, les politiques
restrictives son for¢a migrades o complementen uns i altres interessos. Contrariament és en
moments de recessié econdmica i d’atur del creixement basat en els aports migratoris guan, denada
la menor rellevineia del sector en el procés d’acumulacid, hom troba politiques més decidides. No és
agquest ¢l marc on desenvolupar aquesta afirmacid, perd permet, almenys, apuntar algun element
d'interpretacié de les actuals politiques urbanes de «rehabilitacién, «reequipaments, ete.

1L Jes fonts utilitzades han estat ef Cadastre de la Propictat Ristica {1960) per a l'estudi de la
propietat en aquells sectors que passen de sbl ristic 2 urba entre 1960 i 1980; els Pernisos Municipals
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La introduccié de nous espais al mercat del s0l urbz es realitza a partir de
tres formes inicials: les que es poden qualificar de procés marginal d’urbanit-
zaci6, especificades en Paparicié dels barris de parceliacié illegal i d’auto-
construccié dels Magraners, del Seca de Sant Pere i de Llivia; aparicié
{Balafia, Torre-serona, Les Pardinyes Baixes) o extensié (la Bordeta} de
formes suburbanes de creixement; i 'edificacié massiva {la Mariola), o més
puntual (Balafia, Les Pardinyes Baixes, el sector de Joc de la Bola-Camp
d’Esports), per part d’organismes de 'administracié i para-oficials {Grafic I
per a la ubicacid dels diferents barris a la ciutat; Grafic 11, per a P'origen
morfologic dels barris).

Les tres formes apunten cap als mateixos efectes: incorporacid de nou sol
objecte de transformacié urbana al conjunt de la ciutat —els nous barris
creats i els espais intersticials entre ells i el nucli urba— establint noves rendes
diferencials, En els dos primers casos, creixement suburba i marginal, foren
directament els propietaris de sol rdstic els que en el procés de parcellacié i
venda s’apropiaren de les rendes urbanes generades. Els Grafics 111, IV V
mostren la coincidéncia detectada entre propietat rstica i parcellacié urbana
per a dos barris d’origen suburba (Les Pardinyes Baixes i Balafia), i un de
formaci6 inicial marginal (el Secd de Sant Pere).

L’estudi de les parcellacions realitzades {Grafic VI) permet, d’una banda,
reafirmar el paper de la propietat ristica o tradicienal, mentre que, d’una
altra, assenyala els mornents inicials i la progressiva penetracié de la promocié
immobiliaria professional. En els sectors periférics domina la propietat riistica
com a parcelladora de sol per a edificar, encara que en la mesura que van
passant els anys aquesta comenga a associar-se amb professionals (Taula IT).
En canvi en el sol més central del promotor immobiliari professional té€, des
d’inicis dels anys seixanta, una preséncia considerable en les actuacions de
parcel-lacié, ja sigui associat amb propietaris, ja de forma individual'?.

de Parcelfacid des de 1957 per a tot el casc urba 1 els Permisos Municipals d’Obres | &' Edificacid entre 1940
i 1980. Es vol ressaltar la wtilitat d’aquesta dltima font tant per a Panialisi de les caracteristiques del
promotor immobiliari com per a Pestudi de les caracteristiques formals de Pedificacié. La Taula 1
assenyala la informacid obtinguda per a Lleida a partir d’aquesta font, que ha estat completada, per
als anys de deficient ordenacié de 'arxiu municipal, amb els Informes Técnics d’Arquitectura de
I’Ajuntament, i, per a les promocions de "administracié central —sense permis d’ebra municipal—
pels projectes d'obres que s'han pogut consuhar en un arxiu particular. Una avaluacid més
detallada dels permisos d’obres com a font d’estudi de 'urba es pot trobar a J. ViLaGRAsSA (1983) i
M.A. ALIO (en premsa).

12 Al centre urba —casc antic i cixamples més immediats— s’han trobat 25 parcel-lacions;
d’elles, 11 responen a la promocié professional habitual, 4 més son de terrenys del Bisbat de Lleida o
_d’ordes religioses. De les 10 parcellacions restants, 7 sén de promotors amb poc nombre de
permisos d’obres i que no s’han considerat professionals de la promocié immobilidria, peré que enla
seva parcella, amb un o dos permisos, edificaren ¢ntre 20 i 40 habitages.
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Grific 1. Sectortalitzacié de ln crutat de Lietdla

1 Centre comercial. 2 Barri vell (a). 3 Barri vell (). 4 Etxample del Portal de la Magdale-
na. 5 Eixample entre Rambla de Ferran, el rin i ['estacts. 6 El Camp de Marz. 7 Poligon
Niimero 1. 8 Efxample entre la Rambla d°Arags, carrer de Balmes i ¢f Gran Passeig de
Ronda. 9 Eixample de la plaga de les Missions. 10 Eixample entre Prat de la Riba, Alcalde
Porgueres, Gran Passeig de Ronda i Dr. Fleming. 11 Eixample entre Prat de la Riba, Aleal-
de Porqueres i la via del ferrocarril. 12 La Maniola. 13 Santa Maria de Gardeny. 14 Joc de
lz Bola - Camp d'Esports, 15 Carretera &'Qsca. 16 Baldfia. 17 Secd de Sant Pere.
18 Liivia. 19 Carretera de Torre-Serona. 20 Ff Cap Pont. 21 La Bordeta. 22 Els Magra-
rers. 23 Les Pardinyes Baixes.
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Grafic I1. Agrupacié dels sectors en i:cms unitats gue defineixen
el seu origen guant a la morfologia
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Gr&ﬂi? V. E/ Secit de Sant Pere. parcel lacii de la propietar riisticd
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Grifie V1. Parcel-lactons (1960- 1980}

LLEIDA
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TAULA II

Superficie parcellada total i participacié de propietaris de sol i
de promotors professionals en vuit barris periferics* (1957-1980)

Barri a b e c % d %
Pardinyes 96.965 61.570 63 14.062 15 19.236 20
Cap Pont 90.203 81.636 20 1.043 i

Bordeta 21.222 21.222 100

Maricla 65.259 + 7= 1.807 + ?+ £53.452

Joc de la Bola 38.976 38.976 102 27.118 70
Residéncia/

Presd 32.182 j2.182

Balifia 53.398 47.910 90 1.637 3 31.612 35
Secd de Sant Pere 57.269 56.579 99

a: Supericie total parcellada (m?%.

b: Superficic parcellada on participen propietaris que figuren en el Cadastre de fa Propietat Ristice de 1960,

c: Superficie parcellada per professionals o empreses immobiliaries en selitari.

d: Superficie parcellada en associacié entre propietaris de sdl rdstic i professionals o empreses immobiliaries.

Font; Cadostre de la Propietat Rustica, 1960, | Permises Mupicipals de Pareel lacions.

* Falten tres barmis per a completar la periféria urbanitzada durant aquests anys. Dos d'ells, ols Magraners i
Llivia, foren parcellats totalment per la propictat ribstica de forma illegal, 'altre, Santa Maria de Gardeny, fon
expropiat pe! Ministeri de UHabitatge per formar el poligon del mateix nom,

** En el fiixer municipal de parcel-lacions només hi figura una nota a nom d'un propietari que també figura ¢n
el Cadastre de lo Propietat Ristica, donant noticia de la parcellacié perd scnse dades numériques ni plinol. En tot
cas, aquest & el barri on Vactuacié professional en solitari és més rellevant.

En el tercer cas, quan lestat gestiona directament ¢l procés d’urbanitzacid
d’arees perifériques, U'efecte és també la revaloritzacid del sol, que afecta
primordialment les propictats que gqueden sense edificar en un primer
moment, perd que es beneficien de 'impacte generat per 'administracié en la
transformacié de l'espai agricola en urba.

L’evolucié en les caracteristiques dei promotor immobiliari exemplifica el
procés que posa en evidéncia com la configuracid d’un mercat immobiliari
amb forta preséncia de Pactivitat professional, supedita 1'activitat del propie-
tari a les necessitats de la gran promocié. En un primer moment, d’un conjunt
de promotors ocasionals que actuen realitzant valors d’s 1 de propictaris amb
promocions de grandor limitada, sobresurt com a, practicament, Gnic gran
promotor d’habitatges, 'administracid. Fins al decenni dels seixanta la

“promoci6 professional privada, contrariament, és encara en formacié i la seva
actuacié €s débil respecte al percentatge de participacié en Pedificacié global.
En canvi, 1 de forma progressiva per als dos altims decennis estudiats,
Iactivitat de promocié entesa com un valor d'ids decau en els seus percentatges
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i s’incrementa la produccié d’habitatges dirigida al mercat immobiliari 1 amb
protagonisme creixent del professional individual, primer, 1 de les societats
immobiliaries i amb recolzament financer, després.

Les Taules III i IV mostren el pes de la gran promocié i la seva evolucid al
llarg del periode estudiat. En una visié de conjunt €s important apreciar com
menys del 4 % dels promotors que han actuat al municipi de Lleida
construiren el 62 % dels habitatges. D’altra banda, i com s’ha dit, ["actuacié
del promotor privat professional arriba a ésser important a partir dels
seixanta, i maxima en ’Gltim decenni estudiat. El pes de l'administracié com
a promotor, en canvi, tant de forma absoluta com relativa decau en aquests
dltims vint anys.

Les societats immobiliaries construiren el 21 % dels 35.740 habitatges
edificats durant els quaranta anys. Fins al 1970, per6, la seva actuacié és molt
débil, ja que només actuen 21 societats que construeixen 1.394 habitatges,
menys del 7 % dels edificats en aquests trenta anys. En canvi, a partir del
1971 s’enregistra l'actuacié de 73 socictats, 63 de les quals actuen per primera
vegada a la ciutat, 1 amb una activitat edificadora que totalitza 6.106
habitatges, més del 40 % dels construits en aquests deu anys.

TAULA III
Pes dels diferents tipus de promotors en la construccié d’habitatges
(1940.1980)
Grup de promotors
segons €l nombre Nombre d’habitatges Nombre de promotors
d’habitatges construiits Yo %
Més de 1.000 habitatges 2.605 1.3 1
500-1000 habitatges 3.782 10,5 & g,1
300-499 habitatges 3.205 9.0 9 0,2
100-299 habitatges 6.252 17,5 39 1,0
40-99 habitaiges 6.248 17,4 96 24
Menys de 40 habitatges 13.648 38,3 3.847 96,2
TOTAL 35.740 3.998

Font: Permisos Munigipals d'Obres i £'Edificacis, Informes Teenics & Arquitectura (Arxiu Administratiu Municipal) i
Projectes d'Qbres de VAdministracié Central (Arxiv particular del Sr. José Antonio Sanchis).
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TAULA IV

Evolucié decennal del pes de la gran promocié i de I'administracié
respecte al total d’habitatges construits

Habitatges de

Total promotors privats Habitatges

habitatges % de més de 40 hab. % % deladminis- % %

constrmits  (b) consiruits @& (b} tracid {a) (b}
1944-1950 3.234 0.9 235 100 18 340 16,7 148
1951-1960 5.095 14,4 806 158 44 1.429 26,3 408
1961-1970 12.606 35,3 5.797 54,0 367 488 39 133
1971-1980 14 805 41,3 10.557 1,3 87,1 1.085 74 305
TOTAL 35740 100, 18.483 31,7 190,0 3.651 10,1 1000

{a) % sobre el periode.

{h) % sobre el decenni

Font: Permisos Municipals 4'Obres { &’Edificectd, Informes Tienics ' Arqui {Arxiu Administrativc Municipal) i
Projectes d’Obres de UAdministracid Central (Arxiu particular del Sr. José Antonie Sanchis).

Sobre Ia dependéncia de les formes materials de la ciutat respecte
a I’evolucié en les formes d’apropiacio

Les caracteristiques morfoldgiques de Pedificacié realitzada a Lleida durant
aquests quaranta anys han anat modificant-se de forma significativa; des de la
predominanga d’una construccid amb pocs habitatges per edifici, amb
abundancia de cases de planta baixa o de poca altura, fins a Paparicid de
grans blocs d’habitatges amb altures 1 volumetries elevades. L'evolucié de les
caracteristiques de I'edificaci6 s’estudia aquf avaluant €]l nombre mig d’habi-
tatges construits per promocid, el pes que tenen, en cada moment, les diferents
formes de promocié segons el nombre d’habitatges que inclouen i el nombre
de plantes dels edificis.

Les Taules V 1 VI mostren l'evolucid decennal dels permisos d’obres
aprovats aixi com dels habitatges construits. Pot observar-se com hi ha un
progressiu increment del nombre d’habitatges construits decenni a decenni,
augment que no es correspon en la mateixa proporcid amb el d’expedients
d’obres aprovats. D’altra banda, la relacié entre expedients de nova planta 1
els de reforma o addicié —d’un habitatge com 2 minim—varia al llarg dels
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TAULA V

Evolucio de Pedificacié. Permisos d’obres aprovats

Expedients de % % Expedients % % %
ml:::\l planta {a) {b} d’micié (a) ) Total (a)

1940-1950 757 151 69,0 346 93,5 31,0 L1035 178
1951-1960 1,220 26,0 100 378 256 300 1589 259
1961-1970 1,573 334 750 534 36,2 250 2.107 34,
1971-1980 1.154 245 840 917 147 160 1871 22,2
TOTAL 4,704 1000 76,0 1.475 1000 240 6179 100,0

{a) % sobre e! periode.

{b} % sobre el decenni.

Font: Permisos Municipaly d’Obres i d’Edificacts, Informes Téenies &’ Arguitectura {Arxiu Administrativ Municipal) i
Projectes &'Obres de UAdministracié Central (Arxin particular del Sr. José Antonic Sanchise

TAULA VI

Evolucié de 'edificacio. Habitatges construits

Habitatges de % %  Habitatges de % % %
nova planta {a) {b) exp. d’addicié {(a} b Total {a}

1940-1950 2.53% 1,7 77,6 695 256 224 3.234 3,0
1951-1960 4.420 i34 87,0 675 24,9 13,0 5095 144
1961-1570 11.655 35,3 92,5 931 35,0 7,5 12606 353
1971-1980 14.413 43,6 97,0 392 14,5 46 14.805 413
TOTAL 33.027 1000 92,4 2.713 100,0 6 35.740 1600

(2) % sobre el periode.

(b} % sobre el decenni.

Font: Permises Munioipals d'Obres § &' Edificacis, Informes Téonics &'Arguitecivra (Arxiu Adminizstratiu Municipal) &
Projectes d°Obres de P'Administracid Central {Arxiu particular del 5r. José Anlonio Sanchis).

anys; mentre que per als dos primers decennis els expedients d’addicid es
situen entorn al 30 % dels permisos aprovats, per als anys seixanta el
percentatge és ja només d’una quarta part del total i d’'un 16 % en els den
ultims anys estudiats. De forma similar, els habitatges construits en edificis
preexistents, que suposaven prop d'una quarta part del total en els anys
quaranta, no arriben al 3 % en els anys setanta.
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La desigual evolucié entre el nombre d’expedients i el nombre d’habitatges-
suposa un continuat increment mig del nombre d’habitatges per expedient
d’obra. Aixi, d’'un promig de 3,2 habitatges per edifici en iniciar-se el periode
(Taula VII) s’arriba, en I’Gltim decenni i per a les cases de nova planta, a la
xifra mitjana de 12,5. La Taula VIII matisa aquesta primera avaluaci6é en
poder-se fer una lectura desagregada del nombre d’habitatges construits en
cada decenni segons la grandaria de la promocié. Aixi, en iniciar-sc el periode
prop del 50 % dels habitatges foren construits en edificis de menys de cinc
habitatges, mentre que un 22 % ho va ser en edificis de més de vint ha-
bitatges. L’evolucié decennal mostra com, paulatinament, es van invertint els
percentatges; s'arriba, en els anys setanta, a un percentatge proper al 70 %
per als habitatges construits en promocions de més de vint estatges, i, en
canvi, menys d’un 8 % per als habitatges construits en les promocions més
petites.

Atenent a les caracteristiques fisiques de ledificacié es pot veure com
aquestes evolucionen de forma semblant a la intensificacié del nombre
d’habitaiges per expedient. La Taula IX mostra I'evolucid a partir del nom-
bre de plantes: durant el decenni dels gquaranta I'edificacié fins a quatre
plantes fou la dominant i present tant als nous barris periférics —on ¢ls
edificis de planta baixa, i en menor grau els de planta i pis, sén amb diferéncia
els més freqients—, com al centre urba i als eixamples. Els anys cinquanta i
en part els primers anys seixanta foren els del gran creixement suburba. Les
edificacions de planta baixa i pis suposen més del 75 % del total d’expedients
de nova planta del decenni. En els eixamples P’edificaci6 tipus segueix essent
la de tres i quatre plantes. Durant el segon quinquenni dels seixanta, en canvi,
I'edificacié de poca altura decau —especialment la de planta baixa— i apareix
de forma significativa I'edificacié amb un nombre elevat de plantes, que sera
predominant en els anys setanta.

L’estudi per sectors de la ciutat recolza la visié general: procés de
suburbanitzacid als barris d’origen marginal, densificacié 1 aparicié de grans
blocs en sectors originariament suburbans; increment de les dimensions de
Iedificacié als eixamples. Les Taules X, XI i XII mostren I'evolucié de les
caracteristiques de ledificacié per a, respectivament, el barri d’origen
marginal del Seca de Sant Pere, el d’origen suburba de la Bordeta i per a un
sector d’eixample, i es pot observar com la variacié en les caracteristigues de
Pedificacié es déna en els anys més algids del procés de creixement urba, de
forma substancial en els dos dltims decennis estudiats, quan es donen també
uns percentatges més elevats de construccié d’habitatges.

El promotor immobiliari, és a dir, aguell que essencialment defineix les
formes de 'edificacié en decidir les seves caracteristiques, es delimita com a
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TAULA VII

Evolucié de I’edificacié. Nombre mig d’habitatges per expedient d’obra

Total d’expedients Nova planta
1940-1930 2,8 3,2
1951-1960 3,2 3,7
1961-1970 6,0 74
1971-1980 10,8 12,5

Font: Permitor Muricipals d°Qbres i d'Edificacis, Informes Teonies d'Arguitecture {Arxiu Administratiu Municipal) i
Projectes d’Obres de PAdministrectd Central (Arxiu particular del Sr. José Antonio Sanchis).

TAULA VIII

Evolucio de I'edificacio.
Nembre d’habitatges segons la grandaria de Ia promocio

Grandaria de 1940-1950 1951-1960 1961-1970 1971-1980

Ia promocié . habitatges %  habitatges % habitatges % habitatges %
I habitatge 633 19,6 1.065 20,9 1.025 8,1 613 4,1

2 habitatges 404 12,5 492 9,7 478 3.8 250 1,7

3-4  habitatges 528 16,3 402 7.9 734 59 238 1.6
5-8  habitatges 400 12,4 590 11,6 1.325 6,6 741 3,0
9-12  habitatges 334 10,3 233 4,6 894 7,1 1.082 7.3
13-26  habitatges 220 6,8 405 7,9 2.095 16,6 1.811 12,2
21-58  habitatges - 203 6,3 328 6,4 3574 282 4.612 31,1
31-99  habitatges 183 5,6 437 8,6 1.247 9,9 2.739 18,6
100-200 habitatges 329 9,2 574 11,3 771 6,1 1.393 9,5
més de 200 568 11,1 470 3.7 1.326 89
Total 3.234 100,8 5095 1060 12606 10G,0  14.8065 100,06

Font: Permisos Municipals d'Obres i &’Edificacis, fnformes Teomics d'Arquitectura (Arcio Administratiu Municipal) i
Projectes d’Obres de U'Administracid Central (Arxin particular del Sr. José Antonio Sanchis).

agent primordial en Pevolucié de les morfologies. L'increment del nombre
d’habitatges per promocié respon a la plena entrada del sector edificacié en el
mercat i a la progressiva formacid del promotor professional. En els primers
moments d’incidéncia d’aquest, quan sén alguns contractistes d’obres 1 alguns
propietaris del sdl els que representen el sector immobiliari privat, i quan els
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TAULA IX

Evolucié de I'edificacié segons el nombre de plantes per quinquennis (1940-1980).
(Edificis de nova planta i en arees urbanes)

Ip % [2p % |3 % |4p % [5p % [6p % |7p wiBp % [op o |10p % [1ip W [12p % |19p % Total

53 105 25 19 10 3 ! 226

1940-1345 275 46,5 1 128 45 12 64 100
128 114 45 45 3 12 7 : 1 I 392

1946-1950 344 29,) 5 1,5 79 3,1 1.8 0,2 02 02 100
163 72 2% 17 13 6 7 2 1 304

1951-1955 536 217 92 56 42 20 07 0.7 03 100
345 178 32 P 39 18 2 5 3 669

1936-1960 51,5 2.7 40 6.9 58 24 03 0.7 04 160
177 197 56 81 05 25 2 30 10 3 §78

1961-1965 .1 2.0 82 16 155 37 3,5 45 L5 84 100
2 m ) 49 o 16 0 3 17 4 7 I 457

1966-1570 5, 23,5 10,5 10,5 20,8 77 6,5 79 36 30 15 0.2 100
4 54 R 43 12 10 25 22 18 17 7 244

1971-1875 16 22,1 1.1 176 49 8.2 10,2 5.0 74 70 29 _ 100
T 48 62 57 24 0 54 50 19 2 13 7 3 4

- 3,5 18,4 13,0 12,0 5,0 9.4 13 105 82 48 2.7 1,5 a6 100
orare M a9 129 137 - 150 145 143 28 58 18 8 3 3.457

26,6 26,6 9,5 9,7 96 43 42 Y 25 17 0,9 0,2 1 100

* {230 expedients sense informacid.}
Font: Pomiser Muniapals d'Obres § I'Edificacis, Infe Tecnics d’Argui [Ardiv Administratiu Municpal) i Projestes o Obres de 'Administracd Central {Arxiu particular del 8r. José
Antonio Sanchis).




TAULA X

Evolucié de I'edificacié en un barri d’origen marginal:
el Seca de Sant Pere* (Sector 17)

a} Permisos d’obres, habitatges i nombre mig d’habitatges per obra

Habitatges/

Expedients Habitatges Expedients
1940-1950 8 g 1,2
1951-1950 124 153 1,2
1961-197¢ 244 473 1,
1971-1980 138 342 2,3
TOTAL 514 G983 1.9

b) Nembre d’habitatges segons la grandiria de la promocié (nova planta)

Grandaria de 1940-1950 1951-1960 1861-1970 1971.1980
la promocié hab. % hab. % hah. % hab. Yo

1 hab. 4] 75 100 70 113 30 46 16
2 hab. 2 25 16 il 66 17 44 14
3-4 heb. 18 i3 38 G 52 17
5-8 hab. 8 [ 32 8 71 23
$-12 hab. iz 3 55 18
[3-20 hab. 96 25 35 12
21-50 hab. 21 5

TOTAL 8 142 378 304

>

Font. Permisos Municipals d*Gbres § &'Edificacts 1 Informes Tecnics d*Arquitetura (Artiu Administratriv Municipal).

* Les dades basadcs en £ls Permisos d’Obres no responen en el temps 2l proces real d'edificacié. Les legalitzacions
dels edificis comengaren el 1957, fet que fa que molts dels edificis construits anteriorment figurin com realitzars
despris, cspecialment durant els anys selxanta
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TAULA X (continuaci6)

<} Nombre de plantes (nova planta)

Ip 2p 3p 4p 5p Total
1940-1943 1 : 1
1946-1950 4 2 6
1951-1955 9 9
1956-1960 86 16 ks 105
1961-1965 62 © 26 ] 2 96
1966- 1970 4 23 13 7 8 54
1971-1875 ] 11 3 7 2 24
1976-1980 1 32 25 18 1 77
TOTAL** 168 120 50 34 11 372

** {30 expedients sense informacid.)
' TAULA XI

Evolucié de I’edificacié en un barri suburba:

La Bordeta (Sector 21)

a) Permisos d’obres, habitatges y nombre mig d’habitaiges per obra

Habitatges/

Expedients Habitatges Expedients
1940-1950 124 148 1,2
1951-1960 182 209 L1
1961-1970 230 823 2,3
1571-1980 182 971 53
TOTAL 718 2,151 3,0

b} Nombre d‘habiﬁtges segons la grandaria de la promocic (nova planta)

Grandaria de 1940-1950 1951-1960 1961-1970 1971-1980
la promocid hab. % hab. Y hakbs, % hab. %
I hab. 84 i) 145 84 86 il 58 &
2 hab. 26 21 14 8 42 6 36 4
3-¢ hab. b 5 a5 13 72 8
58 hab. 11 9 5 3 130 17 110 12
9-12 hab. a8 12 152 17
13-20 hab. 158 21 113 13
21-50 hab. 146 20 143 16
5199 hab, 219 24
TOTAL 121 173 745 903
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TAULA XI {continuacié)

<) Nombre de plantes {nova planta)
Ip 2p 3p 4p 5p 5p P 8p Total

1940-1945 13 14 i 28
1946-1950 45 25 i 71
1951-1935 59 10 i 70
1556-1960 64 18 1 83
1961-1965 15 53 11 6 8 93
1966-1970 3 24 12 3 18 6 72
1671-1975 16 8 11 2 2 1 I 41
1976-1980 34 18 24 10 8 i 97
TOTAL* 199 194 52 51 38 i6 3 2 3%

* {25 expedients sense informacid.}
Font: Permisos Municipals £'Gbres § d'Edificacis i Informes Téentes dArquitectura {Arxiu Administrativ Municipal}.

primers encara no denoten la seva posterior potencialitat’®, les edificacions
encara responen a patrons d’una construccid amb inversions baixes de capital
i poc tecnificada. La seva actuacié es centra en cases de «renda» o bé en el
creixement suburbi, unifamiliar o de pocs habitatges per edifici, i no es
- diferencia, de forma substancial, de Ia promocié deguda a petits inversors o de
propietaris amb actuacions puntuals. A la progressiva professionalitzacié en
I"ambit immobiliari de molts contractistes d’obres s’afegeix, ja en moments de
maduresa del creixement urba, P'actuacié de promotors que capten inversio-
nistes i de societats promotores, de cooperatives d’habitatges, de filials
bancaries i de promotors forans'®. $’ha de concloure, doncs, que ¢l canvi en

13 Fls contractistes d"obres foren els pioners de la promacid immobiliaria professional i, d’altra
banda, un dels collectius amb més habitatges construits en el periode. Concretament s’han
contabilitzat 5.322 habitatges que foren promocionats directament per contractistes de la ciutat,
un 15 % dels habitatges construfts a Lleida entre 1940 1 1980.

¥ Per tal d’aclarir I'origen dels capitals de les societats immobiliaries s’ha utilitzat com a font e!
fitker de Constitucié d’Empreses de 1z delegacié d’Hisendz de Lleida. Els principals bancs i entitats
financeres que han estat promatores o han donat recolzament 2 societats immobilidries detectats a
Llsida sén: Vizcaya, Caixa de Pensions per a la Vellesa i d’Estalvis, Europa, Condal i Industrial
dels Pirineus. Altres entitats com la Caixa d’Estalvis de Barcelona, Banco Catalan de Desarrollo,
Baneo Vitalicio de Espafia, Banco Zaragozane i Banca Vilella també han actuat en el sector encara
que amb menor rellevincia. En el seu conjunt totalitzen prop del 5 % dels habitatges construits, la
majoria d’ells en els Gltims vint anys estudiats. 8'ha de dir que en aquest recompte només s’ha
avaluat la promocié directa o mitjangant filials immobilidries d’empreses financeres; el pes real de la
banca a partir del recolzament indirecte en base a crédits és moit més important encara. D'altra
banda, la promocid d’origen fork ha construit el 13 9% del total d'habitatges de la ciutat, i fins una
quarta part dels realitzats entre 1971 i 1950
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TAULA XII

Evolucié de Pedificacié en un sector d’eixample: eixample entre
Prat de la Riba, Alcalde Porqueres, Gran Passeig de Ronda i Dr. Fleming
(Sector 10)

a) Permisos d’obres, habitatges i nombre mig d’habitatges per obra

Habitatges/

Expedients Habitatges Expedients
1940-1950 52 181 3,5
1951-1960 32 216 4,1
1961-1970 79 963 12,3
1971-1980 68 1.736 25,5
TOTAL 251 3.096 12,3
1940-1950 52 181 3,4
1951-1960 52 215 4,1
1961-1970 79 963 12,3
1971-1980¢ 68 1.736 25,5
TOTAL 251 3.096 12,3

b} Nombre d’habitatges segons la grandaria de la promocié (nova planta)

Grandaria de 1940.1950 1951.1960 1961-1970 1971-198¢
la promocié hab. % hab, % hab. % hab. %
1 hah. 9 6,8 12 6,1 7 0,8 1
hab. 18 13,5 6 30 6 0,7 2 0,1
3-4  hab. 34 25,6 14 50 6 0,7
3-8  hab. 40 30,1 76 384 78 8,4 7 0,4
9-12  hab. 12 9,0 18 9,1 125 13,3 87 5,0
15-20  hah. 20 15,0 35 17,7 146 15,8 280 16,3
2§-50 hab. 41 20,7 359 389 920 33,4
51-99  hab. : 427 24.8
100-200 hab, 196 21,2
TOTAL 133 198 923 1.724

>

Font: Permisos Municipals d’Qbres i &'Edificacid, Informes Téenics d'Arquitectura {Antiv Administratiu Municipal) i
Projectes d’Obres de PAdwministracid Central (Arxiu particelar del Sr. José Antonic Sanchis),
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TAULA XII {(continuacié)

¢} Nombre de plantes {nova planta)

Ip 2p 3p 4p 5p 6p Tp 8 Y9p 1p IlIp Total

1940-1245 2 & 4 I 13
1946- 1950 I & 7 5 I 1 20
1951-1855 2 3 1 I I 8
1956-1960 4 8 i 2 3 3 I 24
1961-1963 2 1 1 1 ¢ 4 3 2 1 29
1966-1970¢ 2 5 2 4 3 2 3 21
1971-1975 & 3 8 & 3 26
1976-1980 1 3 I 3 I 4 4 4 21
TOTAL* 11 28 15 12 20 10 18 10 i6 14 7 162

* {35 expedients sense informacio.)

les caracteristiques de 'edificacié és un fenomen estrictament associat al canvi
‘de les caracteristiques del promotor immobiliari, i que és en la mesura que la
preséncia de la gran promocié es configura com a element clav del mercat
immeobiliari, que es va transformant el paisatge urba.

Un sector no respon a aquests patrons d’interpretacid. Es tracta de la
promocié directa de ['administracié o d’altres organismes recolzats per
aquesta {Grafic VII}'?. La seva actuacié es converti en avangada d’unes
formes urbanes, amh predominanca dels grans blocs, en la densificacié que
després assumiria la iniciativa privada professional. Mostra d’aixd ¢és
que mentre per als dos primers decennis la promocié de l’administracié
representa més de les tres quartes parts de l'edificacio amb més de vint
habitatges, per als dltims vint anys estudiats, aquesta es situa només entorn
al 10 %.

Sobre la politica urbana de les institucions

S’afirmava abans com a hipotesi que en moments de gran creixement urba
la politica de les institucions estava supeditada a les estratégies d’obtencié de

'3 Els organismes de zdministracié que han actuat en la construecié d’habitatges a la ciutat han
estat Regiones Devastadas, Obra Sindical del Hogar, Ajuntament, Patronato de Casas Militares i el
M.O.P.U. $han considerat com promotors para-oficials pels ajuts materials y de cessidé de sdl
rebuts el Patronato Diocesano del Hogar i €l Patronato de Ja Vivienda Econdmica y de 1z Clase
Media de Lérida y Provincia; el primer depenent del Bishat, i ¢f scgon de caire no estrictament
oficial perd presidit pel Governador de !a provincia.
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plus-valor derivat de la produccié d’espai. Per al cas de Lleida, i per tal de
corroborar-ho, s’ha analitzat, d’'una banda, la politica de planejament des de
I'Ajuntament i des de I’Estat; d’altra, s’ha estudiat I’actuacié practica diaria
d’aquests organismes en matéria urbana: politica de sél, d’habitatge, canvis
puntuals i generals de les ordenances d’edificacié, inversions en infraestructu-
ra urbana i en mitjans de consum col-lectiu'®.

S’ha de destacar en primer lloc que durant els primers anys estudiats,
permissibilitat urbanistica —en I'aparicid de barris marginals i per tant
illegals i en P'aprovacié d'expedients d’obres fora del pla d’alineacions vigent,
que és el cas de bona part de les arees suburbanes sorgides— i promocié
d’habitatges per part de 'administracié en sectors de la periféria urbana —per
cert, la major part també fora del pla d’alineacions vigent— han actuat com a
elements inductors de 'ampliacié del mercat del sol sén, 1 per tant de la seva
revaloritzacié. D’altra banda, els interessos de la propietat del sol sén, en aquests
anys, directament representats a I’Ajuntament per membres de la Cambra de la
Propietat Urbana en qualitat de regidors. En aquest sentit ’administracié
municipal es mostra com a reguladora dels interessos de la propietat front als
pressupostos del planejament estatal, i es configura com la salvaguarda dels
interessos rendistes en arribar a férmules integradores front a les expropiacions
que es derivaven del pla d’ordenacié, que després de repetits ajornaments
s’aprova, amb un ultimdtum per part del govern central, et 1957'7.

El nou pla marci ¢l moment de transici6 cap a la predominanca del
promotor immobiliari professional com a agent principal d’apropiacid
del plus-valor obtingut amb la urbanitzacié. El pla de 1957 tingué, com a
efecte immediat, 'ampliaci6é del sél urba en proposar-se lextensié del casc
urba per tal d’unir la periferia desarticulada amb el centre i els eixamples més
propers, i aixi sanciond, en qualificar-lo i diferenciar-lo’®, el nou espai a

16 Les fonts consultades han estat fonamentalment, d’una banda, els documents de planejament,
ja foren globals o parcials, aixi com, per a resseguir la prictica diaria de la politica urbana, les actes
de les Sessions Plenaries de I’Ajuntament.

17 Aixi, a acta de la Sessié Pleniria de I'Ajuntament del § de juny de 1956, data d'aprovacid
mumicipal preceptiva abans de Paprovacié de 'administracié central del Pla d’Ordenacié Urbana,
es pot llegir el segiient acord de preservacié dels interessos de la propietat front al nou pla: «...se ha
llegado a la conclusién de que al precisar expropiar derechos en vias piiblicas se proceda por el
Ayuntamiento al abono de las mismas, conforme el valor que ¢n cada momento tuvieran en
el Mercado (...} llegando incluse a la valoracién por técnicos nombrados por la Corporacién y
particulares cuando no se llegue a un acuerdo y la designacidén de un tercero en discordia {...)
Igualmente ha de comprometerse el Ayuntamiento a expropiar la totalidad de los solares que fuercn
formados teniendo en cuenta el antiguo trazado de aquellas calles que ahora, como consecuencia de
la ampliacién acordada, no quedarfan con extensién suficiente para ser considerados como solares
aptos para edificars.

18 Una forma de revaloritzacié del sdl en el Pla d’Ordenacié Urbana ha estat la zonificacis
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Grafic VII. Habitatges de promocid piiblica
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transformar, fruit de l'actuacié urbana «espontania» dels anys anteriors.

El planejament parcial derivat del pla d’ordenacié apuntd cap a una
redefinicié del mercatr immobiliari segons la2 demanda prevista: segona
residéncia a la carretera d’Osca, habitatges d’alt standing al Poligon Nomero 1,
en el planejament parcial de I’Ajuntament; concentracié dels sectors d’habitat-
ge social al Poligon de Santa Maria de Gardeny, remodelaci6 del centre en el
frustrat pla del Canyeret, en 'actuacié en poligons estatals.

La practica diaria de ['administracié incentivd l'actuacié immobiliaria
privada: canvis de zonificacid, d’altures i volumetries a petici6 dels promotors
{Grafic VIII), subhastes del s&l estatal i municipal per 2 incentivar Uedificacié
privada'®, inversions selectives en urbanitzacié orientades cap a la valoritzacié
dels nous espais a edificar. Com a fet més significatiu d’unes actuacions que
duraren fins a Padveniment del consistori de la transicié politica 'any 1976,
s’ha d’apuntar el canvi general d’ordenances de 1969 que suposa un increment
substancial i per a tot el casc urba dels volums edificables fins aleshores
{(Taula XIII).

Mentre es dona un procés de creixement elevat, plangjament 1 inversions en
urbanitzacié apuntaren prioritiriament cap a una revaloritzacié del sdl 1 cap a
una orientacio de les inversions immobiliaries privades. Només en finalitzar el
periode, quan s’estanca el creixement demografic i s’inicia una relativa crisi en
Peconomia urbana, i en €l marc d’un nou pla d’ordenacié {aprovat el 1979),
Pactuacid politica apunti, amb prioritat I per primera vegada de forma global,
a supeditar els interessos derivats de la transformacié urbana a la utilitzacié
de la ciutat com a suport dels processos de produccid i de reproduccié social:
planejament que aporta com a criteris basics la desdensificacid, el reequipa-
ment i 'atenuacid de la segregaci6 social urbana, 2 més de potenciar la ctutat
com a capital regional i de dotar-la de nous espais de produccié; practica
urbana que, com a primera mesura, acabd amb les subhastes de s8] municipal

realitzada, que en lloc de basar-se en criteris urbanistics o d’edificacié, ho va fer assignant cada zona
a un tipus d’habitat segons el poder adquisitiu de qui previsiblement hi tenia de viure; aixi es pot
llegir a 'esmentada zonificacid que tal o qual sector estd concebut «para urbanizacién de cierta
calidad» donat que hi viuran les «clases acomodadass. )

19 Fins al 1979, les subhastes de sbl a lz iniciativa privada per a edificar-hi foren molt freqitents.
Les operacions de venda de sdl més importants han estat: 1} entre 1945 1 1953 |a subhasta de bona
part del s3l permutat amb el Ministeri de la Guerra en trasladar-se aquest a les noves casernes de
Gardeny i deixar per al municipi €l recinte murallat de Ia Seu iel Camp de Mart (on es centraren les
subhastes). 2) Entre 1961 i 1964, el solar de 'antic mercat de Sant Liuis, venut a una cooperativa
d’habitatges i z la Caixa de Pensions per a la Vellesa 1 d'Estalvis, permeten, 2 més, un canvi de
volumetria i d’altures de Pedificacid. 3} Des del 1965 fins al 1974, subhasta del terreny guanyat al
riu al construir-se el mur de contencié det Segre, al Poligon Namero 1. Durant tot €] periode
s'efectuaren, a més a més, altres subhastes més puntvals {vegew J. VIiLaGRasa, 1983).
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Grifie VI, Canvis de zonificacté | volumerrig (1962-1977)
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TAULA XIII

Diferencies en el nombre de plantes i en 'alcada maxima
en les Ordenances del P.O.U de 1957 i en les noves Ordenances de 1969

POV Modificacié 1969

Awplada del carrer Plantes Altura Plantes Altura
Primer gran

Menys de 3 m. pb + 2p 13,75 pb + 2p 16,75
9m al2m pb + 3p 15,50 pk + 4p 16,00
2m alddm pb + 4p 18,00 pb + 6p 19,00
18,5 m. a 30 m. pb + p 22,50 pb + 7p 22,50
Més de 30 m. pb + 6p 26,00 pb + 9p 28,00
Segon grau _

Menys de 6 m. pb + lp 7,00 : pb + Ip 7.00
fm a%m pb + Zp 10,23 pb + 2p 10,25
9m. aldm pb + 3p 15,00 pb + 4p 16,00
15 m. a 18,5 m. pb + 4p 18,25 pbk + 6p 19,00
Més de 18,5 m. pk + 5p 21,75 pb + 7p 22,00
Tercer grau

Menys de 6 m. pb + lp 6,75 pb + iIp 7,00
6m ad%m pb + 2p 10,00 pb + 2p 10,00
Sm. al8im pb + 2p 11,50 pb + 3p 11,50
12 m. a 18,5 m. pb + 3p 14,75 pb + 4p 16,00
Més de 18,5 m. pb + 4p 18,00 pb + 6p 19,00

Font: Ordenances d'Edificacié del Plan General de Ordemaridn Lrbana de Lérida de 1957 § Propuesia de modificaciin dr
lus ordenanzas del Plan General de Ordenacién de Lérida, aprobeda por ol Excelentisimo Sr. Ministro de la Vivienda, segin
comunicade de fecha 16 de emero de 1969 (Arxiv Administrativ Municipal }

a la iniciativa privada i que apunta cap a la creacié d’un patrimoni municipal
del 501%%; reformes urbanes al centre (entés com a nus i com a punt d’afluéncia
de la poblacié regional); rehabilitacié dels sectors més degradats del casc
antic; dotacié de serveis i d’infraestructura als sectors periférics més
subequipats®!,

20 En Sessié Plenaria municipal del 25 de maig de 1979, la primera ordinaria de 'ajuntament
democritic, s’anul-la una subhasta aprovada per Panterior consistori ja que es considerd «que la
politica de Pactual Corporacié és de no desprendre’s del Patrimoni Municipal del 381, siné al
contrari, augmentar-lo».

21 Per tal de valorar el Pla General Municipal d'Ordenacié aixi com la politica diaria posterior
poden consultar-se els volums preliminars del pla i la seva Meméria, aixi com el volum ([979-1983),
¢ anys d’Ajuntament democratic { AJUNTAMENT, 1984). Una valoracié del treball realitzaz i de les lintes 2
seguir des de ' Ajuntament es pot llegir en els articles de 'actual Delegat 4’Urbanisme de 2 Paeria
(LLoPr, 1982, ¢n premsa).
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No es pot assenyalar tinicament el canvi politic —ajuntaments democrati-
cament escollits— com Telement de transformacié de l'orientacié en la
politica urbana, encara que aquest fet es pugui considerar prioritari en la
comprensié historica de levolucié de la ciutat. Malgrat la falta de
perspectiva, en estudiar aquests tiltims anys tan recents es vol apuntar com a
idea d'interpretacié de 1'evolucié urbana més propera, la menor rellevancia
del sector immobiliari en la definicid del procés general d'acumulacié, en
aquells moments en queé el creixement urba desaccelera els seus ritmes, i,
per tant, el seu impacte en I'ampliacié de la ciutat és també menor.

UNA PERIODITZACIO DEL PROCES DE CREIXEMENT URBA
A LLEIDA ENTRE 1940 I 1980

Sembla ldgic que un treball sobre processos conclogui amb una perioditza-
cié¢ que delimiti en el temps les caracteristiques de la transformacié urbana.
Per al cas de Lleida es poden assenyalar dues grans etapes del procés de
creixement urbi amb comportaments ben diferents. S'escull 1957, data de
I'aprovacié del Pla d’Ordenacié Urbana, com a data de separacié dels dos
periodes, ja que al marge de la seva significacié en el canvi d’orientacio de
la politica urbana es situa en els anys de transici6, tant de la dominancia dels
diferents agents detectats com de les caracteristiques de Pedificacid.

1940-1956: la formacié d’un nou marc espacial d’extraccié de
plus-values territorials

En ¢l seu conjunt, ¢l periode de postguerra respon a la dominancia de la
propietat tradicional del sél, a formes urbanes que en general responen a
baixes densitats d’ocupacié —i on I'excepcid ¢€s la promocié d’habitatges de
I’administracié—- i que apareixen en un espai on I'activitat agricola encara és
present, i a una politica institucional que denota una baixa capacitat
d’inversié en l'urba i la conjuncid dels interessos de la propietat i de
I’actuacié municipal. Es pot definir aquesta etapa com la de formacié d'un
marc espacial d'extraccié de plus-vilues territorials.

La ciutat en aquests anys rebé una onmada immigratoria i inicia les
transformacions en la base agricola tradicional. Tots dos fets s’apuntaren,
només, com a prolegomen d’un creixement posterior molt més aguditzat. En
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aquest context s’assisteix a una ampliacié6 de Pespai urbd que desborda
ampliament els limits de la ciutat antetior a la guerra®.

Durant els anys quaranta, els anys de la «reconstruccié», s’inicia ja un
procés d'implantacié puntual de la urbanitzaci6 a la periféria amb nuclis que
després es configurarien com a difusors del fet urba. Actuen en I'expansio
periférica de Lleida tant I’administracié, realitzant els primers blocs d’habi-
tatges socials a la Mariola (Obra Sindical del Hogar} i a Balafia (Regiones
Devastadas), o urbanitzacions de ciutat jard{ per a funcionaris en ¢l sector
del Camp d’Esports {Obra Sindical del Hogar}, com els propietaris de sol
rtistic: els barris marginals dels Magraners i del Seca de Sant Pere, 1 les
primeres parcel-lacions suburbanes de Les Pardinyes Baixes i de la Bordeta.
Paral-lelament, la propietat immobilidria en el centre urba i en els eixamples
de formacié més antiga va edificant solars lliures i construint noves plantes
en edificis preexistents®.

En els anys cinquanta la difusié de la urbanitzacié continud de forma
semblant. La Obra Sindical del Hogar construi de nou a la Mariola, i
aquesta i €] Patronato Diocesano del Hogar a Balafia; el Patronato de la
Vivienda Econémica y de la Clase Media ho va fer a Les Pardinyes Baixes i
al Camp d’Esports. La propietat de sol riistic continua la urbanitzacié dels
sectors marginals i els amplia al barri de Llivia; i, igualment, actui en els
sectors de creixement suburba, als quals sectors suma la «Urbanizacién
Balafia» i l'edificacié a la carretera de Torre-serona.

La politica urbana d’aquests anys es tradui en inversions de reconstruccio
dels organismes administratius provincials, en alguns projectes de readapta-
¢i6 urbana i en afrontar una certa politica de I'habitatge repartida entre
habitatges socials i habitatges per a funcionaris de P'administracié. Si es
descompta I'actuacié de Regiones Devastadas, que assumi un gran nombre
de les realitzacions de reconstruccid i de renovac.é 2z la infraestructura
urbana, i de la Obra Sindical del Hogar, principal promotora d’habiiaigcs

2 Una visié de I'economia de postguerra que intusix ja el canvi econdmic pot liegir-se a
J. Lraponosa (1955-1959-1965). F. PORTA (1967) realitzd un valuds assaig d'intent expiicatiu del
creixement econdmic entre finals dels cinquanta i primers seixanta, Per al canvi fruiter s'ha de
consultar, ¢specialment, el treball de LLucHd i SERO (1970). Una visié general de Peconomia
leidatana actual, perd amb referéncies al passat proper, €5 pot legir a MAUREL, MORELL i ALDOMA
{1980).

B La prictica d’augmentar ¢l nombre de plantes dels edificis preexistents es va veure
especialment afavorida, en la postguerra immediata, pels crédits, exaccions fiscals i proveiment de
material de construccid a aquells que «reconstruien» un edifici afectat per la guerra. Mo'ts cops, els
edificis afectats tingueren una o dues plantes més que abans, i també hi ha constaneia de favors
runicipals per a enderrocar i construir de nou en solars sense afectar pels danys de guerra, o
afectats minimament.
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socials®*, les inversions en urbanitzacié de ’administracié foren molt febles
centrant-se en el casc urba tradicional i ignorant les noves arees sorgides.
Altrament, la permeabilitat de les autoritats municipals als interessos de la
propietat és el fet més remarcable de 'actuacié politica. Les expropiacions
que es realitzaren ho foren sempre per «acord comu» i, sovint, després de.
llargues negpciacions que acabaven amb un increment de la valoracié oficial
del s0] a expropiar. La congelacié entre 1951 i 1957 del Pla d’Ordenaci6
només es pot interpretar com la defensa municipal dels propietaris front a
I’administracio central, que, segons aquelis, volia imposar un pla durbanit-
zacié que no s’adaptava a les necessitats lleidatanes: excessiva amplada dels
carrers, superabundincia d’espais verds, fantasia del planejament®.

Aquest primer moment no es pot comprendre sense la ubicacié d’aquests
trets definidors de la urbanitzacié en un context d’una formacié social local
faltada d’una burgesia empresarial amb capacitat d’erigir-se en classe
dirigent, i on burocracia i families de tradicié agraria es configuren en
sectors hegemonics a la ciutat®®, aixi com d’un estat de formacié de la
promocié immobilidria professional i de feblesa d’una indistria de la
construccié poc capitalitzada i dispersa.

En aquest sentit, 'actuacio dels propictaris del sol s’inscriu en un mateix
esquema que ¢l de moltes altres clutats petites 1 mitjanes de area catalana, El
seu paper ha estat estudiat, per exemple, a la ciutat de Castelldefels
{A, HassBurGe, 1983) i a Sant Viceng dels Horts {Grotor, 1982} per a
periodes similars a Pestudiat per 2 Lleida, 1 el creixement difils i a salts es
mostra com a caracteristic de "ampliacié de medi construit. Les analisis sobre
Barcelona denoten una preséncia més important de la promocié professional

2% Regiones Devastadas tingué una important activitat constructora a la civiat centrada en la
reconstrucctd o edificacié d’edificis administratius o eclesidstics. Entre ¢ls primers s’hap de citar
com a me£s rellevants el Palau de Justicia {1948), la caserna de la policia armada (1951} i el Govern
Civil {1958). Dels segons, la reconstruccid de les parts afectades per la guerra del Seminari
Conciliar, de la Catedral Nova i la construccié del now Palau Episcopal {1952). Regiones
Devastadas també acted cn la construccid de 120 habitatges socials al barn de Baiifia. Per la seva
banda, la Obra Sindical del Hogar ha estat la principal promotera d'habitatges de la ciutat,
totahitzant 2.605 habitatges en 16 grups sindicals diferents, € 7 % dels consiruits entre 1940 1 1980,

25 Sobre Uoposicié de la propietat immobiliaria al Pla d*Ordenacié de 1957 vegeu J. VILAGRASA
{1582).

26 En aquest aspecte es pot consultar el weball de F. PORTA (1967) on incideix en la «manca
d’estruciura socizls de la ciutat 1 on es lamenta de la inexisténcia d'una «burgesia com la del
litoral». Aquesta €s per a el la causa deis problemes scondmics, sccials, culturals i urbanistics de
Lleida, a que «No hi ha prépiament ciutat sens: ura estructura soc zl, i no pot haver-hi cstructura
sense una classe dirigent».

Des «’6ptiques diferents perd abundant en fa mateixa tesi es pot ilegir el treball de MAUREL,
MORELL 1 ALDOMA {1980) : el recent assaig de M. PUEYC {1984) sobre la Lleida del franquisme,
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ja des de periodes anteriors, probablement fruit d’unes estructures secials més
dinamiques impulsades pel fenomen industrial (C. Carreras, 1978;
M. TaTJER, 1973}, encara que tant la propietat del sol en la formacid de nuclis
suburbans i marginals (C. Massana i F. Roca, 1973; M. pe SoLA-MoORALES,
1974) com la creacié de poligons d’habitatges socials (A. FERRER, 1974)
jugaren un paper similar en els moments de gran creixement immigratori.

1957-1980: Prioritat de Yactivitat immobiliaria en 1’obtencié de
plus-values urbanes

El periode posterior a 'aprovacié del pla de 1957 respon a la consolidacié
de la promocié immobiliaria professional com activitat dirigida al mercat, a
una densificacio constant dels nous espais urbans i 2 una politica urbana que
presta especial atencié al procés d’acumulacié derivat de la transformacié de
Pespai urbi. Es defineix aquesta etapa com la d’intensificacié de 'obtencié de
plus-vilues urbanes deguda a ['activitat promotora 1 recolzada en el marc
espacial definit en I'etapa anterior.

L’aprovacié del Pla d’Ordenacié Urbana es dond en els inicis d’'una nova
acceleracié del procés de creixement. Els aports demografics deguts a la
immigracié s'incrementaren respecte als anys anteriors, i en 'ambit economic-
regional madurd la inicial transformacié agraria; s’iniciaren les exportacions
de fruita a Pestranger i s’introdui massivament ["estabulacié ramadera, fet que
provoca la proliferacié en tot el territori de granges avicoles i porcines. D’altra
banda, la consiruccié es configurz en un dels sectors economics més
dinamics®.

Durant els Glums anys cinquanta i primers scixanta la promocié professio-
nal fou representada, essencialment, per contractistes d’obres que es dediquen,
en un nombre creixent, a activitat promotora. En els primers anys seixanta
apareixen els promotors que amb el temps formaren societats immeobiliaries.
La banca, les societats cooperatives i els promotors forans només estaran
presents marginalment durant aquests primers anys. Es a finals dels anys
seixanta quan els diferents tipus de promocid professional son ja presents amb
forga en el conjunt urba; forga que mantenen i incrementen al ilarg dels anys
setanta. :
~ Les parcellacions realitzades posteriorment a I'aprovacié del Pla d’Ordena-

cié assenyalen aquesta progressiva introducci6 del sector professional en la
produccié d’espai urba. En aquest sentit es pot parlar d’'un canvi substancial

27 Vegeu bibliografia citada en la nota 22,
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en la gestié del sol que apunta 2 mantenir una unitarictat en el procés que va
des de la parcellacié fins a Pedificacié; fenomen que en els anys anteriors
només era constatable en casos ben delimitats, especialment en Pactuacié de
Padministracid com a promotora d’habitatges i, subsidiariament, en la
d’alguns propietaris que en ocasions edificaren I vengueren clls mateixos part
del sol parcellat®®.

Formacid de la promocid professional 1 tendéncia cap a la unitarietat en la
gestid de la transformacié del sdl apunten, en 'ambit morfologic, cap a una
densificacié general de l'espai urbz que implica la transicié de formes
marginals d’edificacié cap a formes suburbanes, i d’aquestes cap a la
integracié a ['edificacié d’eixamples 1 de grans blocs. En els sectors d’eixample
aquestes Gltimes formes comencen a ésser molt freqiients, i en tot cas, els
edificis d’habitatges, ja siguin blocs oberts, ja cases d’eixample, incrementen
substancialment les seves dimensions.

En ’ambit d’actuacid de les institucions es pot fer referéncia a 'afirmacié de
Carme Massana i Francesc Roca (1973) sobre ia filosofia de la politica urbana
espanyola de Pépoca, que mentre la iniciativa privada té assignat el paper de
satisfer les necessitats gencrals, el sector piblic només les ha de complementar.
En aquest sentit 1 amb una legislacié de proteccié a D'edificaciéd privada a
partir de subvencions, crédits 1 exaccions tributiries al promotor?®, s’assisteix
a una disminucid considerable de la construccid d’habitatges per 'administra-
c16, que ja només actud amb una certa rellevancia al construir els grups
sindicals Gaspar de Portola 1 Juan Carlos al Poligon de Santa Maria de
Gardeny, 1 amb unes motivacions molt precises d’absorbir el déficit d’habitat-
ges en qué s’havia convertit en la seva plasmacié més escandalosa, «Les
Casetes»; barri fet amb moduls prefabricats, relativament central 1 promocio-
nat directament per 'administracié durant els anys seixanta per donar
aixopluc «provisional» a la poblacié sense habitatge®.

% Fl cas és poc fregiient, perd destaquen dos parcel-ladors que actuen en els anys quaranta i
primers cinquanta tant venent els salars com edificant-hi, un al barri de Les Pardinyes Baixes {41
habitatges construits), i Paltre al barri de Balafia (35 habitatges construits).

2% La importincia dels ajuts estatals a la promocid privada a partir de a utilitzacié de la
normativa sobre habitatges protegits (subvencions, exaccions fiscals i crédits) es pot considerar com
un dels mecanismes foramentals de recolzament de la promacid professional privada. En aguest
sentit i per al cas de Lleida vegeu J. VILAGRASA (en premsa}.

3 Els barracons prefabricats gue formaren, cntre 1967 1 1975, «Les Casetesn, havien servit
anteriorment per a donar habitatge als damnificats per les inundacions a la comarca de Vaillés. A
Lleida aplegaren bona part de la poblacié que havia viscut al Canyeret —barri que s'enderroca—
aixi comn a poblacid nouvinguda 1 sense habitatge. Lz poblacié del barri oscil-la entre els 4000 ¢ 5000
habitants. [)’altra banda, en la consecucié dels nous blocs esti I'origen del primer moviment social
urbd orgznitzat 2 Lleida {vegeu, ]. VILAGRASA, 1982).
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" Plans parcials, programes municipals d’actuacié, subhastes de sdl, inver-
sions en urbanitzacié reafirmen la idea d’una politica urbana dirigida a
recolzar Pactivitat immobilidria privada que comptd, a més a més, amb
facilitats en el canvi de qualificacions urbanistiques, 1 que es veié globalment
impulsada amb les noves ordenances d’edificacié per a tota la ciutat
realitzades any 1969; moment clau de la densificacié de 'entorn urba en qué
també s’aproven les ordenances per a edificis singulars, 1 en queé ¢s realitzaren
operacions urbanistiques de gran volada —subhasta de sdl municipal i inici de
Pedificacié al Poligon Nimeéro 1, inici de la renovacié de Pedificacio a
I’Avinguda del Segre, urbanitzacié del Gran Passeig de Ronda—, que
definiren en gran part I'actuacié immobiliaria dels anys setanta.
$’ha afirmat que en els 1ltims anys del perfode, marcats per 'aparicié d'un
consistori de transicié, primer, 1 per un ajuntament democraticament elegit
després, perd també per una inflexié del procés de creixement palpable en el
sector immobiliart per Pexisténcia d’una sobreproduccié d’habitatges sense
sortida rapida al mercat, i per la fallida de bona part de les empreses Higades
al sector edificacié, marquen el final d'un cicle de creixement de la ciutat.
Final en qué, per primera vegada, en I'ambit de I'actuacié politica, es concreta
~una supeditacié dels interessos immobiliaris, de I'acumulaci6 derivada de la
produccié directa d’espai, a la consideracié d’aquest com a marc o suport dels
processos de produccié 1 de reproduccié social. En aquest sentit, planejament
(el Pla General Municipal d’Ordenacié de 1979) i practica urbana es mostren
com a eines per a maximitzar el benefici potencial que es deriva de la
utilitzacié de la ciutat com a capital fix.
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