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una gestién eficiente de la movilidad, por
mds que la accién de advocacy de los acto-
res institucionales y civiles ponga el mejor
de los empefios en evitar la vulneracién
de los derechos de los migrantes.

Ahora bien, en general, evaluar poli-
ticas no es tarea fécil, pero lo resulta
mucho menos cuando su dmbito de
aplicacién corresponde a un fenémeno
para el que se reconoce abiertamente la
debilidad de las fuentes disponibles para
medirlo. Otros comportamientos demo-
grificos a los que también alcanza el
enfoque de derechos son, por ejemplo, las
decisiones reproductivas o las condicio-
nes de salud, que tienen una mejor pers-
pectiva en la regién, precisamente porque
se cuenta con fuentes para su monitoreo
(estadisticas vitales como minimo), pero
en materia de migraciones, y esto no es
privativo de la regién, atn parece que

queda mucho camino por recorrer?.

Referencias bibliograficas

Beruin, L. (1969). Four Essays On Liber-
ty. Oxford: Oxford University Press.
DE Haas, H. (2007). «Turning the tide?
Why development will not stop

migration». Development and Chan-
ge, 38 (5), 819-41.

— (2009). Mobility and Human Develo-
pment. Nueva York: UNDP.

King, R. y SkeLDON, R. (2010). «“Mind
the Gap!”: Integrating Approaches
to Internal and International Migra-
tion». Journal of Ethnic and Migra-
tion Studies, 36 (10), 1619-1646.

Rartua, D.K. y SHaw, W. (2007). South-
South Migration and Remittances.
Development Prospects Group.
World Bank Working Paper 102,
World Bank.

SEN, A. (1999). Development as freedom.
Nueva York: Anchor Books.

ViLia, M. y MARTINEZ, ]. (2001). «Ten-
dencias y patrones de la migracién
internacional en América Latina y
el Caribe». Notas de Poblacién, 73,
51-100.

Victoria Prieto

Universitat Autbnoma de Barcelona
Departament de Geografia

Centre d’Estudis Demografics
vprieto@ced.uab.es

4. Desde agencias como CELADE se han hecho esfuerzos en este sentido, en el desarrollo de la
mentada plataforma IMILA, pero la magnitud demogréfica de los fenémenos de movilidad
y el monitoreo de la legislacién que sobre ella pende debe medirse en forma de flujos y en
este sentido no se observan avances sustantivos en la region.
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El fenomen migratori ha provocat una
transformacié social i demografica de
gran envergadura amb importants impli-
cacions per a les politiques de benes-
tar, en plantejar-se necessitats socials
noves que han superat, en bona mesu-
ra, les actuacions de les administracions
publiques. Davant d’aquest fet, Uopinié

publica espanyola ha demostrat una acti-
tud reactiva pel que respecta a 'accés dels
immigrants a les prestacions i als serveis
de Pestat del benestar. Actituds de rebuig
que han estat alimentades i aprofitades
electoralment tant per partits populistes
i xenodfobs com per representants poli-
tics de forces politiques majoritaries. La
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crisi econdmica actual, la inversié del
cicle migratori i el qiiestionament de la
sostenibilitat dels sistemes de proteccié
social generen encara més incerteses en
el debat academic i politic entorn de la
immigracié i de la seva relacié amb lestat
del benestar.

Es precisament en aquest context on la
publicacié que aqui presentem adquireix
una rellevancia especial, atés que aporta
dades en almenys tres linies analitiques.
En primer lloc, sobre 'accés i I'tis que
la poblacié immigrada fa del sistema
sanitari, del sistema educatiu i dels ser-
veis socials, que, en tot tres casos, revelen
desigualtats que afecten negativament
aquest col-lectiu. En segon lloc, sobre la
contribucié dels immigrants al sosteni-
ment del sistema de proteccié social, no
només financer, siné també mitjangant la
seva participacié en la provisié de serveis
personals i de cura. Per dltim, I'estudi
aporta dades sobre la sostenibilitat social
de I’estat del benestar, prenent en con-
sideracié I’evolucié de les actituds de la
societat espanyola davant els immigrants.

El contingut del llibre esta dividit en
set capitols. A la introduccidé, Moreno i
Bruquetas hi afirmen que el seu propo-
sit és contribuir a «[...] informar I'opinié
publica dels efectes basicament posi-
tius de la immigracié sobre I’estat del
benestar al nostre pais» (p. 16), la qual
cosa requereix allunyar-se del reduccio-
nisme de I’analisi de cost i benefici dels
enfocaments de ’actor racional i assolir
una perspectiva més global que situi els
immigrants en el context institucional
del pais d’acollida. Amb aquesta finali-
tat, els autors proposen retre compte de
cinc objectius especifics que es van des-
envolupant al llarg del volum, amb la
qual cosa ens proveeixen d’una acurada
analisi de les dades estadistiques disponi-
bles i d’'una revisié critica de ’evidéncia
empirica existent.

El capitol segon realitza una descripcié
dels trets principals del régim del benestar
espanyol seguida d’una contextualitzacié
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del fenomen migratori experimentat al
llarg dels darrers anys. Els autors plante-
gen que, en el context de redefinicid dels
regims del benestar, I'arribada de la immi-
gracié ha tingut efectes paradoxals. D’una
banda, giiestionant les premisses normati-
ves que sustenten els sistemes de proteccié
social pel que fa als criteris d’elegibilitat
i mereixement, alhora que incidint amb
l'augment de la demanda de prestacions i
serveis. De I'altra, alterant la provisié de la
cura en el marc del procés de canvi de les
estructures familiars i de redefinicié dels
rols de genere i generacionals. En aquest
sentit, cal tenir en compte que el tret
principal del nostre model de benestar és
el predomini del «familisme», en el qual
els problemes individuals dels membres
de la llar (atur, malaltia, etc.) tendeixen a
ser considerats «afers familiars».

El capitol tercer respon a la qiies-
ti6 sobre la manera com les poblacions
immigrants accedeixen a les prestacions i
als serveis de 'estat del benestar espanyol.
A partir de I'analisi detallada dels meca-
nismes d’accés als sistemes de proteccié
social, els autors identifiquen tres factors
que condicionen 'amplitud i la intensi-
tat de la cobertura: 1) el marc normatiu
d’estrangeria, definint diferents estatus
juridics entre els estrangers; 2) el tipus
de regim del benestar, resultat d’'una
combinacié d’assegurament social (atur
i pensions), universalisme (educacié i
sanitat) i familiaritzacié de la provisié
de la cura, i 3) la insercié laboral de la
poblacié immigrada en el nostre mercat
de treball. D’aquesta manera, els autors
constaten que els obstacles principals que
ha de superar la poblacié immigrada en
els casos de I'assegurament social i el sis-
tema de salut sén la precarietat laboral, la
persisténcia de 'economia submergida i
les situacions d’irregularitat administra-
tiva, tots tres molt sovint associats. Pel
que fa als serveis socials i educatius, es
posa de manifest que el procés de des-
centralitzacié competencial ha suposat
la diversificacié dels programes a nivell
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autonodmic i local, la qual cosa ha gene-
rat una fragmentacié territorial quant
a les desigualtats d’accés de la poblacié
immigrada. També cal subratllar que,
en I’ambit educatiu, 'accés dels fills
d’immigrants als centres escolars es troba
forca mediatitzat per dinamiques de
segregacié que indueixen a concentrar-
los al sector public.

L’analisi de les desigualtats que afecten
les poblacions immigrants i les maneres
com sén abordades des de les politiques
publiques centra el quart capitol. Abans
d’examinar les dimensions de la igualtat i
Iequitat dels sistemes de protecci social,
els autors duen a terme una revisié dels
enfocaments tedrics principals. A grans
trets, es distingeixen tres aproxima-
cions que han abordat les desigualtats,
la primera de les quals considera que
la seva explicacié rau en la posicié des-
favorida que els immigrants ocupen en
Pestructura de classes de la societat recep-
tora. Un altre enfocament prioritza, en
canvi, les especificitats culturals i socials
propies dels col-lectius d’immigrants. Per
tltim, una darrera aproximacié se centra
en Pesvoranc entre el disseny institucio-
nal de les politiques i la «discrecionalitat
burocratica» dels professionals. D’altra
banda, la resposta a les desigualtats per
part de les administracions ha donat lloc
a diferents models de gestié de la diver-
sitat que se situarien entre el paradigma
assimilacionista i el multicultural, la
qual cosa ha donat lloc a politiques que
es mouen entre la «<normalitzacié» 1 el
«reconeixement» de les diferéncies. Deli-
mitat el debat académic al voltant de la
qiiestid, els autors analitzen 'evidencia
empirica disponible sobre les desigualtats
dels immigrants en diferents ambits de
politica social, amb un émfasi especial en
la salut i 'educacié. En termes generals,
es constata un us diferencial dels serveis
sanitaris per part dels immigrants, aix{
com un estat de salut pitjor que la resta de
la poblacid. Aixd s’explica per la situacié
socioeconomica i les condicions de vida

dels immigrants a la societat d’acollida.
Pel que fa a 'educacid, els resultats edu-
catius dels estudiants d’origen immigrant
sén pitjors que els dels seus homolegs
autoctons en termes d’assoliment i ren-
diment. De nou, els autors prioritzen
Iexplicacié de 'enfocament del desavan-
tatge socioecondmic (en termes de classe
i nivell educatiu dels progenitors) sobre
uns altres tipus d’aproximacions. Una
tltima qiiesti fa referéncia a les actua-
cions de les administracions espanyoles
per fer front a les desigualtats. Els autors
identifiquen una confluéncia, no exemp-
ta de tensions internes, entre les respostes
normalitzadores adregades a afavorir la
igualtat d’accés als sistemes de proteccié
social i les respostes reconeixedores de les
especificitats del col-lectiu immigrant.

El cinque capitol se centra en el paper
dels immigrants en la provisié de cura
a les persones en el marc de regim del
benestar espanyol, la qual cosa implica
situar I’analisi en la interconnexié entre
Pestat del benestar, el mercat laboral i la
politica migratoria. Tal com afirmen els
autors, els darrers anys hem assistit a un
augment espectacular de la demanda de
serveis de cura associada a tota una série
de transformacions sociodemografiques
ben conegudes. En aquest context, s’ha
anat consolidant una nova divisié del
treball consistent en la substitucié de
la cura no remunerada, fins ara exerci-
da per les dones autodctones, per una
cura externalitzada desenvolupada per
dones immigrades, en un mercat privat
sense regulacid i forga precaritzat. En un
regim del benestar basat en el «familis-
mev, el recurs a la immigracié femenina
ha contribuit, segons els autors, a resol-
dre la crisi de model familiar de cura a
curt termini. Malgrat aixd, matisen que
aquesta solucié podria posar en dubte el
desenvolupament futur d’un sistema nor-
malitzat i professionalitzat d’atencié a la
dependéncia.

El capitol sis¢ versa sobre els efectes
del fenomen migratori en la sostenibilitat
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financera i social de I’estat del benestar.
Conscients de la dificultat que compor-
ta 'analisi de 'impacte econdmic de
la immigracié sobre el pais d’acollida,
els autors es limiten a examinar la sos-
tenibilitat financera dels sistemes de
proteccié social, qiiestié que ha assolit
una gran rellevancia politica. La revisié
de Pevidéncia empirica existent els per-
met afirmar que les poblacions d’origen
immigrant no constitueixen una carrega
per als estats del benestar en les societats
receptores. Addicionalment, sostenen que
les caracteristiques sociodemografiques
dels migrants en la fase d’arribada tenen
efectes positius sobre el finangament
dels sistemes de proteccié que es van
moderant a mesura que avanga el procés
d’assentament. Pel que respecta a la sos-
tenibilitat social, els autors troben que la
percepcid social de la poblacié espanyola
sobre la immigracié podria suposar una
erosié de la legitimitat social de I'estat
del benestar, atesa la disminucié de les
actituds favorables a la redistribucié i la
solidaritat social i opinié majoritaria
entorn de I'abus i la sobreutilitzacié de
les prestacions i dels serveis per part dels
immigrants.

Finalment, la publicacié recull, en un
tltim capitol, les conclusions de I'estudi
articulades entorn dels reptes que la

immigracié planteja als sistemes de pro-
tecci6 social, en particular, i a la societat
espanyola, en general. D’acord amb els
autors, haurem de fer front a una série
de desafiaments futurs, el principal dels
quals sera la transformacié dels nous
residents d’origen immigrant en ciuta-
dans de ple dret, la qual cosa comporta
I'adaptacié de les politiques ptbliques a
la diversitat sociocultural al voltant de
dos eixos: la igualtat i lequitat.

Amb un rigor analitic i una claredat
expositiva indubtable, el llibre aqui res-
senyat constitueix una contribucié neces-
saria per comprendre la relacié entre el
fenomen migratori i 'estat del benestar.
Esdevé, doncs, una lectura indispen-
sable per a totes aquelles persones que,
per interes académic o simple curiositat
intel-lectual, vulguin aprofundir en el
coneixement de les implicacions que ha
tingut l'arribada de poblacié immigrada
per al regim de benestar espanyol, aixi
com entendre’n el paper en el canvi i en
el desenvolupament futurs.
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Que la tematica ambiental va guanyant
cada cop més pes en el mén de la geogra-
fia critica queda de nou demostrat amb
aquest volum col-lectiu editat per tres
autors de generacions diferents, els quals
enfoquen la qiiestié des de tres punts
de vista distints: la geografia radical a
cavall entre les déecades de 1960 1 1970
(Richard Peet), 'economia politica de les
décades de 1970 1 1980 (Michael Watts)
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i, finalment, I'ecologia politica a partir de
la decada de 1990 (Paul Robbins). Global
Political Ecology palesa la gran progres-
si6 tedrica, metodoldgica i tematica de
ecologia politica, que, en certa manera,
va en paral-lel a la voracitat del capitalis-
me per capturar tota mena de possibles
fonts d’acumulacid presents a la «naturan.
Un objectiu central del llibre és, precisa-
ment, demostrar criticament com el que





