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Resumen

El rechazo ciudadano a proyectos industriales suele atribuirse a colectivos ambientalistas 
cuyas posiciones se encuadran bajo la etiqueta nimby. Esta interpretación, sin embargo, 
simplifica la disputa, pues desdibuja el papel del conjunto de actores políticos e ignora la 
dimensión territorial que estructura las respuestas institucionales. La presente investigación 
revisita ese enfoque y analiza la territorialidad de un conflicto industrial a partir del pro-
yecto de factoría de Altri en Palas de Rei (Lugo). El estudio examina cómo la proximidad 
al enclave fabril condiciona los discursos y el sentido del voto en los plenos municipales de 
38 poblaciones gallegas. La hipótesis planteada —y verificada— sostiene que la distancia 
influye más en los partidos de la derecha conservadora que en los de la izquierda progresista. 
Los resultados revelan una marcada territorialización de los posicionamientos políticos, a 
partir de la cual se discute la vigencia y los límites de una disputa en clave multiescalar.
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Resum. Qui són realment els nimbys? Una anàlisi dels actors polítics locals a Galícia

El rebuig ciutadà als projectes industrials sovint s’atribueix a col·lectius ecologistes les posi-
cions dels quals s’emmarquen sota l’etiqueta nimby. Aquesta interpretació, però, simplifica 
la disputa, ja que desdibuixa el paper del conjunt d’actors polítics i ignora la dimensió 
territorial que estructura les respostes institucionals. La present recerca revisita aquest enfo-
cament i analitza la territorialitat d’un conflicte industrial a partir del projecte de factoria 
d’Altri a Palas de Rei (Lugo). L’estudi examina com la proximitat a l’enclavament fabril 
condiciona els discursos i el sentit del vot als plens municipals de 38 poblacions gallegues. 
La hipòtesi plantejada —i verificada— sosté que la distància influeix més en els partits  
de la dreta conservadora que no pas en els de l’esquerra progressista. Els resultats revelen 
una marcada territorialització dels posicionaments polítics, a partir de la qual es discuteix 
la vigència i els límits d’una disputa en clau multiescalar.
Paraules clau: indústria; territori; discurs; Galícia; Altri; nimby

Résume. Qui sont vraiment les nimbys ? : Une analyse des acteurs politiques locaux en Galice

Le rejet par les citoyens de projets industriels est généralement attribué à des collectifs 
environnementalistes dont les positions sont regroupées sous l’étiquette nimby. Cette inter-
prétation, cependant, simplifie le conflit, car elle occulte le rôle de l’ensemble des acteurs 
politiques et ignore la dimension territoriale qui structure les réponses institutionnelles. 
La présente recherche revisite cette approche et analyse la territorialité d’un conflit indus-
triel à partir du projet d’usine d’Altri à Palas de Rei (Lugo). L’étude examine comment la 
proximité de l’implantation industrielle influence les discours et le sens du vote lors des 
séances municipales dans 38 communes galiciennes. L’hypothèse formulée — et vérifiée 
— soutient que la distance influence davantage les partis de droite conservatrice que ceux 
de gauche progressiste. Les résultats révèlent une territorialisation marquée des position-
nements politiques, à partir de laquelle la pertinence et les limites d’un conflit à échelle 
multiple sont discutées.
Mots-clés : industrie ; territoire ; discours ; Altri ; nimby

Abstract. Who are the nimbys anyway?: An analysis of local political players in Galicia

Public opposition to manufacturing projects is often attributed to environmentalist groups 
whose positions are framed under the nimby label. This interpretation, however, over-
simplifies the dispute, as it blurs the role of the broader set of political actors and ignores 
the territorial dimension that shapes institutional responses. This research revisits that 
perspective and analyses the territoriality of an industrial conflict through the case of 
Altri’s proposed plant in Palas de Rei (Lugo). The study examines how proximity to the 
manufacturing site conditions discourse and voting behaviour in the council elections in 38 
Galician municipalities. The proposed—and verified—hypothesis holds that distance has 
a stronger influence on conservative right-wing parties than on progressive left-wing ones. 
The results reveal a marked territorialisation of political positions, which in turn informs 
a discussion on the relevance and limits of a multiscalar dispute.
Keywords: manufacturing; territory; discourse; Galicia; Altri; nimby
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1. Introducción 

«Hola, soy Luis Zahera y mi tierra, Galicia, está en peligro». Probablemente, 
quien lea estas líneas haya escuchado en más de una ocasión este mensaje del 
popular actor gallego. Con él, Greenpeace España (2024) lanzó una cam-
paña digital contra la instalación de la factoría de celulosa de Altri en Palas 
de Rei (Lugo, Galicia). Su difusión fue masiva: más de treinta millones de 
reproducciones en YouTube desencadenaron reacciones de todo tipo, desde 
la preocupación compartida hasta la contestación. En este último registro, 
entre numerosas críticas a la llamada ecologista, florece en los mensajes una 
categoría de acusación protagonista hace décadas en el mundo de la geografía, 
y que parecía haber quedado atrás: los nimbys.

Combatir una localización industrial sigue siendo, para muchos, un asunto 
de nimbys. En efecto, la teoría nimby —Not In My Back Yard (‘No en mi patio 
trasero’)— se encuentra en una paradoja compleja. Aunque su validez analítica 
ha sido cuestionada en las ciencias sociales durante años (Wolsink, 2006), su 
uso peyorativo reaparece con fuerza, especialmente en discursos mediáticos y 
de opinión que explican los conflictos territoriales como simples reacciones 
localistas frente a infraestructuras industriales, energéticas o urbanas (Díaz, 
2021; García, 2024). De este modo, resulta habitual encontrar en foros públi-
cos acusaciones nimbystas dirigidas a colectivos ecologistas y a partidos polí
ticos movilizados por el impacto potencial de los proyectos. Quienes formulan 
estas acusaciones suelen señalar con determinación la fuente del rechazo —el 
quién—, pero desatienden la dimensión espacial del protestante —el dónde— y 
sus motivaciones. En este sentido, la categoría nimby acaba resultando inocua 
en términos espaciales. Por eso merece ser revisitada, no solo por el interés geo-
gráfico que suscita territorialmente la metáfora del «patio trasero», sino también 
por su utilidad para abrir un diálogo con las distintas escalas que atraviesan los 
conflictos de contenido ambiental.

Esta investigación nace con la vocación de examinar y discutir la espacia-
lidad del rechazo político a localizaciones industriales conflictivas. Para ello se 
adoptará la perspectiva de un colectivo de actores relevante, aunque habitual-
mente desatendido en la fenomenología nimby: los partidos políticos locales. 
Desde su posición, planteamos una hipótesis de choque con los discursos hege-
mónicos nimbystas: la distancia física a una localización industrial conflictiva 
tiene un mayor peso sobre los grupos políticos de la derecha conservadora. De 
aquí se derivan dos preguntas centrales: 
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—	¿Cómo influye la distancia física a una localización industrial conflictiva 
en la probabilidad de oposición política, y varía este efecto entre grupos 
conservadores y progresistas?

—	¿Cómo fluctúan territorialmente los argumentos partidistas en función de 
la proximidad a una localización industrial conflictiva?

Para ello, nos valdremos del caso con el que abríamos estas líneas: la 
implantación de una planta de celulosa promovida por Altri SGPS S. A. en el 
centro geográfico de Galicia. La elección responde a tres criterios preliminares 
de investigación: la vigencia de un conflicto político latente entre partidos, 
la transcendencia del conflicto a escalas más amplias que la local y la apari-
ción de discusiones cotidianas sobre lo nimby durante el proceso de consulta 
pública del proyecto. Este último punto ha escalado en mediatización, con 
apariciones en medios de tirada autonómica y estatal. Todos estos atributos 
convierten el caso de Altri en un laboratorio idóneo para el análisis de la terri-
torialidad del rechazo político. Para avanzar en el estudio planteado, conviene 
en primer lugar revisitar la teoría nimby y examinar su vínculo con la política 
institucional.

2. El lugar de los actores políticos en la teoría nimby

El término nimby se ha utilizado tradicionalmente para caracterizar el rechazo 
social a proyectos con impactos percibidos a escala local (Foster y Warren, 
2022). Este tipo de oposición no responde a un único factor, sino a un entra-
mado complejo que incluye la percepción del riesgo, el sentido de pertenencia 
y apego al lugar, la confianza (o desconfianza) en las instituciones guberna-
mentales y/o en las empresas promotoras, la valoración de la necesidad del 
proyecto, así como el contexto cultural y la ideología individual (Monkkonen 
y Manville, 2019; McKinlay et al., 2025). Además, conviene subrayar que las 
posturas expresadas públicamente no siempre reflejan las motivaciones subya-
centes de la oposición, lo que ha convertido al fenómeno nimby en un terreno 
analítico complejo.

En buena medida, el debate académico se ha centrado en la relación 
entre proximidad y rechazo ciudadano, interpretando la oposición como 
una reacción egoísta. Esta simplificación ha contribuido a estigmatizar a 
las comunidades movilizadas, retratándolas como contrarias al cambio y 
enfrentadas a intereses colectivos superiores (Hermansson, 2007). Ante esta 
visión reduccionista, en las ciencias sociales se han planteado distintas alter-
nativas: desde el cuestionamiento del propio concepto y la propuesta de su 
abandono (Kempton et al., 2005; Wolsink, 2006; McClymont y O’Hare, 
2008), hasta su reformulación en nuevos acrónimos como NIABY (Not In 
Anyone’s Backyard, Schaffer Boudet, 2011), NOPE (Not On Planet Earth, 
DuVivier y Witt, 2016), o el emergente lema «Sí, pero no así» (Paz-Aldrey 
y Cortés-Vázquez, 2024). También son recurrentes los intentos de resigni-
ficación positiva del nimby, como refleja la obra NIMBY is Beautiful (Hager 
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y Haddad, 2015). Pese a estas divergencias conceptuales, el término sigue 
teniendo una fuerte circulación en la esfera pública (McKinlay et al., 2025), 
lo que evidencia la tensión persistente entre su desprestigio académico y su 
utilidad política y mediática.

Ahora bien, la mayor parte de estas aproximaciones se han centrado en el 
núcleo de las disputas, dejando en segundo plano la diversidad de actores que 
operan periféricamente en ellas. En particular, la teoría nimby ha prestado 
una atención limitada al papel de los representantes políticos e instituciona-
les, que, lejos de actuar únicamente como receptores de demandas sociales, 
pueden desempeñar funciones de mediación, reformulación e incorporación 
de reclamaciones a su propio repertorio político. En este sentido, se ha iden-
tificado la existencia de un nimby institucional, que se manifiesta en norma-
tivas y políticas restrictivas destinadas a desplazar determinados proyectos 
fuera de los territorios propios (Scally, 2013). Así lo ilustra el caso analizado 
por Escavy et al. (2022) en la Comunidad de Madrid, donde la regulación 
minera habría favorecido la externalización de industrias extractivas hacia 
comunidades autónomas contiguas; o el planteado por Wolsink (2000) en 
los Países Bajos, donde las restricciones estatales funcionaron como barreras 
deliberadas a la implantación de proyectos eólicos. En tales situaciones, las 
instituciones adoptan de facto una postura nimbyista, aunque esta suele pasar 
inadvertida para la opinión pública.

Por otro lado, cuando los actores políticos ejercen de oposición a un 
gobierno, tienden a alinearse con mayor facilidad a movimientos ciudadanos 
contrarios a los proyectos, reforzando así su legitimidad local (McClymont 
y O’Hare, 2008). No obstante, esta cercanía a las reivindicaciones vecinales 
tiende a ser inestable y a mostrar contradicciones, particularmente cuando 
dichos partidos alcanzan posiciones de gobierno y deben gestionar la implan-
tación de infraestructuras (Burningham et al., 2015). Estas tensiones se han 
hecho especialmente visibles en el campo de las energías renovables, donde 
miembros de un mismo partido, con competencias en diferentes escalas ter-
ritoriales, han protagonizado enfrentamientos internos respecto al desarrollo 
de parques eólicos.

En este sentido, la preocupación por lo inmediato, tantas veces situada en 
el centro del debate, debería entenderse más bien como una variable modulada 
por marcos ideológicos y estratégicos. Si bien existen evidencias de que la opo-
sición se intensifica con la cercanía física al proyecto (Van der Horst, 2007), 
diversos estudios sostienen que las posiciones de los actores políticos responden 
en mayor medida a fundamentos ideológicos y a contextos discursivos (Devine-
Wright, 2005; Trope y Liberman, 2010). Así, mientras en escalas locales las 
redes de poder y las jerarquías territoriales condicionan los apoyos o las oposi-
ciones, en escalas más amplias adquieren protagonismo narrativas ideológicas 
y visiones globales (Gravelle y Lachapelle, 2015). En consecuencia, el análisis 
del nimby no puede desligarse del papel de los partidos como mediadores de 
conflictos territoriales y productores de legitimidad que trascienden la mera 
proximidad geográfica.
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3. Cinco secuencias para entender el conflicto alrededor de Altri

El proyecto de factoría de microfibras promovido por Altri en Galicia surge 
en 2021 y permanece sin resolución definitiva en el momento de esta redac-
ción. Su emplazamiento, en Palas de Rei (Lugo), ilustra la complejidad 
que caracteriza los grandes procesos de localización no contemplados en 
la planificación territorial. Más allá del procedimiento administrativo, el 
proyecto revela una sucesión de acontecimientos en los que friccionan insti-
tuciones públicas, actores empresariales y sociedad civil. Puede entenderse, 
así, como una serie de secuencias que muestran cómo una iniciativa conce-
bida como motor sectorial termina convirtiéndose en un conflicto territorial 
de alcance supralocal.

La primera secuencia se enmarca en el lustro que precede al anuncio del 
proyecto (2017-2021). En ese período, el sector forestal gallego se encuentra 
tensionado por la expansión no controlada de los eucaliptales y por el agrava-
miento de las crisis incendiarias, que reactivan el debate sobre la sostenibilidad 
del modelo (figura 1). Dos hitos de la planificación sectorial culminan en 2021 
esta etapa: la moratoria a nuevas plantaciones de eucalipto —renovada con 

Figura 1. Localización del proyecto de Altri en Galicia y su contexto territorial

Fuente: elaboración propia. Software: QGIS. Fuentes cartográficas: Xunta de Galicia (Información Xeográ-
fica de Galicia), Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico (Mapa Forestal de España) 
y Civio <https://datos.civio.es/dataset/todos-los-incendios-forestales/> (incendios forestales). Fuentes 
fotográficas: catálogos corporativos de Greenfiber (Palas de Rei) y ENCE – Energía y Celulosa (Navia); 
Encefora (Pontevedra).
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matices en 2025— y la aprobación del Plan Forestal de Galicia (PFG), que fija 
como objetivo un decrecimiento del 5% de esta especie. Ambos instrumentos 
introducen, por primera vez, una vocación pública de reducir la superficie 
dedicada al eucalipto mediante la diversificación de usos, aunque su aplica-
ción práctica se revela ambigua. Como señalan diferentes análisis (Corbelle, 
2024; López-Iglesias et al., 2024; Lois-González, 2025), la estructura del sector 
continúa dominada por lógicas extractivas y por un empresariado fuertemente 
concentrado en los subsectores de la celulosa y la biomasa.

La segunda secuencia parte del anuncio del proyecto y la decisión de la 
Xunta de Galicia de tramitar la planta como proyecto de interés autonómico. 
Esta figura, a priori excepcional, permite simplificar su tramitación y avanzar 
al margen de los instrumentos de ordenación territorial. El gesto resulta para-
dójico: apenas un año después de que el PFG planteara limitar la expansión del 
eucalipto, el proyecto preveía incrementar notablemente la demanda interna de 
su madera (Cidrás y Gusman, 2024; Corbelle, 2024). La elección de Palas  
de Rei como emplazamiento acentúa las fricciones, al proyectarse la industria 
en una comarca interior ya tensionada por la sustitución progresiva de suelo 
agrario por nuevas plantaciones que avanzan desde la costa hacia el interior. 
Desde este momento, el desequilibrio entre planificación territorial y estrategia 
empresarial se convierte en uno de los ejes del conflicto.

En la tercera secuencia se desarrolla la tramitación interna del proyecto y su 
progresiva mediatización. Durante esta etapa, Greenfiber, la sociedad creada 
ad hoc por Altri para su promoción, reforzada por la declaración de interés 
estratégico, construye una narrativa tecnocrática que presenta la iniciativa como 
una oportunidad para industrializar el rural gallego (Xunta de Galicia, 2023). 
La promesa de empleo y modernización se impone sobre cualquier análisis 
territorial, ignorando la vitalidad económica preexistente en la zona. El área 
de A Ulloa y su entorno se caracterizan por economías locales diversificadas, 
iniciativas agroecológicas emergentes y una creciente valorización del paisa-
je como recurso endógeno, por ejemplo, para la promoción del Camino de 
Santiago. Frente a esta realidad, el discurso institucional reproduce una visión 
externalizada de este territorio rural.

La cuarta secuencia marca un punto de inflexión en el conflicto. La 
publicación de la solicitud de Autorización Ambiental Integrada (AAI), 
acompañada del Estudio de Impacto Ambiental (EIA), lejos de reforzar la 
legitimidad del proyecto, provoca su mayor crisis. El expediente, singular-
mente extenso y falto de coherencia entre sus secciones sectoriales, es perci-
bido por la opinión pública como distante y, en algunos pasajes, contestado 
académicamente como poco realista (Consello da Cultura Galega, 2024). Su 
difusión desencadena una reacción social inmediata: las protestas impiden 
los actos informativos de la empresa en Palas de Rei, Melide o Antas de 
Ulla, y el conflicto escala rápidamente del ámbito comarcal al conjunto 
de Galicia (figura 2). De este modo, el inicio formal del procedimiento de 
evaluación ambiental —que culminaría posteriormente con la emisión  
de la Declaración de Impacto Ambiental (DIA)— se convierte en el deto-
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nante de una crisis de gobernanza y de cuestionamiento de los mecanismos 
de toma de decisiones.

La quinta y última secuencia transcurre como una fase de incertidumbre 
prolongada, marcada por los problemas de financiación pública que afectan 
a los programas de apoyo industrial solicitados por Greenfiber. Estas dificul-
tades, junto con el desgaste reputacional del plan de factoría y la persistencia 
de la oposición social, han ralentizado la tramitación y mantuvieron durante 
meses en suspenso la hipotética consolidación del proyecto. Como culmi-
nación de esta etapa, el 20 de febrero de 2026 la Xunta de Galicia anunció 
a través de los medios el inicio del procedimiento de archivo del proyecto, 
alegando la falta de conexión a la red eléctrica. En el momento de esta 
redacción, dicho archivo no es aún definitivo, ya que la compañía dispone 
de un período de alegaciones contra su cierre. El caso de Altri representa, 
así, un episodio en vías de cierre en el que la evasión de los instrumentos de 
ordenación territorial ha desencadenado un intento de localización industrial 
errático y conflictivo. 

4. Metodología de la investigación 

La investigación aborda el análisis del comportamiento político de los órganos 
de gobierno local en torno al proyecto de localización industrial anteriormente 
descrito a partir de una metodología precedente (Cidrás, 2020). El interés radi-
ca en comprender cómo los partidos políticos de un conjunto regional articulan 
sus argumentos a través del voto en los plenos y cómo tales posicionamientos 
se ven mediados por discursos de apoyo u oposición en el territorio. Tras una 
indagación preliminar y en profundidad del caso gallego, se identificaron 43 
municipios que tramitan mociones destinadas a alegar contra la construcción 
de la factoría de Altri en suelo gallego. La moción tipo formula en su prognosis 
tres demandas dirigidas a diferentes instancias: 

a)	 A los gobiernos gallego y español, la retirada de cualquier forma de apoyo 
a la empresa. 

b)	 Al gobierno local, el liderazgo en la presentación de alegaciones en nombre 
de la corporación y la ciudadanía.

Figura 2. Repertorio de acciones de protesta de la ONG Greenpeace contra el proyecto de 
Altri fuera de la comarca de A Ulloa. De izquierda a derecha: acción en la catedral de Santiago 
de Compostela, protesta ante la sede de la Xunta de Galicia, intervención en la desemboca-
dura del río Ulla y acción marítima en la ría de Arousa

Fuente: Greenpeace España.
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c)	 Al órgano autonómico responsable de la autorización ambiental, la emisión 
de un informe desfavorable sobre el proyecto.

Aunque la legislación estatal (Ley 19/2013) y autonómica (Lei 1/2016) 
establecen la obligación de publicar la información institucional y organizativa 
de las administraciones locales, a finales de 2024 una amplia mayoría de los 
municipios seguía sin ofrecer en abierto las actas de sus plenos. Entre diciembre 
de 2024 y febrero de 2025 se remitieron solicitudes formales a aquellas admi-
nistraciones en las que se habían debatido dichas mociones. Como resultado, 
se obtuvo acceso a un total de 39 actas plenarias, si bien en uno de los casos 
la moción no llegó a someterse a votación. Las transcripciones —íntegras o 
parciales— habían sido validadas por los propios participantes en la sesión 
posterior, lo que permite suponer tanto su validación como la ausencia de 
sesgos significativos.

El trabajo analítico combina dos aproximaciones complementarias. Por 
un lado, se aplican técnicas de análisis cuantitativo y espacial de los posiciona-
mientos políticos, que permiten territorializar y comparar las votaciones muni-
cipales. Para ello, y con el fin de captar la dimensión espacial del conflicto, se 
estableció una zonificación en tres áreas (Z), definida a partir de criterios de 
proximidad física y de impacto territorial potencial:

—	Z1. Municipios de proximidad inmediata: comprenden los ayuntamientos 
colindantes con el emplazamiento previsto de la factoría, delimitados por 
un radio de hasta 10 km.

—	Z2. Municipios de la cuenca del río Ulla y de la Ría de Arousa: agrupa a 
aquellos territorios conectados hidrológicamente con el área de Palas de 
Rei, de la cuenca hidrográfica del Ulla y la Ría de Arousa.

—	Z3. Municipios de carácter periférico: incluye el resto de la comunidad 
autónoma de Galicia.

A partir de este ejercicio se elaboran gráficos y mapas que reflejan la distri-
bución espacial del apoyo o del rechazo a la factoría. Por otro lado, se desarrolla 
un análisis del discurso, que posibilita examinar cómo los actores cuestionan la 
legitimidad de determinadas afirmaciones, persuaden a otros de su veracidad 
y, mediante la formación de mayorías, configuran posiciones institucionales 
respecto a la localización industrial (Haggett y Futák-Campbell, 2011). 

Para ello, se codificaron las discusiones plenarias. Los códigos resultantes  
se organizan en seis grandes categorías. Siguiendo el objetivo de este artículo, se 
explora la organización de los argumentos por formación política en función 
del distanciamiento territorial entre el ayuntamiento y el emplazamiento de la 
factoría, recurriendo a técnicas de análisis de conglomerados. De este modo, el 
enfoque metodológico permite contrastar la retórica individual con la acción 
colectiva, identificando patrones de alineamiento y disenso, incluso entre 
miembros de un mismo partido. La representación de los resultados se ofrece 
tanto en formato textual como mediante gráficos elaborados con R.
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5. Resultados 

5.1. El voto como expresión territorial del conflicto
Los patrones de participación y apoyo a través del voto muestran un compor-
tamiento desigual en el espacio (figura 3). El análisis cuantitativo revela, en 
primer lugar, que el debate político trasciende claramente los territorios inme-
diatos a la factoría. De los 550 actores políticos involucrados, entorno al 95% 
se emplazan más allá de la Z1. El mayor peso relativo se registra en la cuenca 
hidrográfica del río Ulla (Z2), donde casi todas las juntas plenarias tramitan, 
discuten y votan la moción de rechazo a Altri. Así, la centralidad del debate se 
desplaza del enclave fabril hacia el curso fluvial posterior, donde el río actúa 
como vector del conflicto. Río arriba, la dimensión reducida de los plenos en 
los municipios más próximos a la factoría (Z1, de carácter rural), junto con la 
participación de varias de las principales áreas metropolitanas gallegas inclui-
das en Z3 (municipios urbanos), explica en parte los máximos y los mínimos 
absolutos observados en la participación de los distintos foros (figura 3). 

Figura 3. En la parte superior, distribución espacial de los foros de discusión por zona (izqui-
erda) y del voto a la moción de rechazo de la factoría de Altri en Palas de Rei (derecha). En 
la parte inferior, distribución porcentual del voto tras las discusiones plenarias

Fuente: elaboración propia. Software: QGIS (mapas) y R (gráfico). Fuentes cartográficas: Xunta de Galicia 
(Información Xeográfica de Galicia).
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En cuanto al voto, se aprecian patrones diferenciados según la zona. En el 
entorno inmediato (Z1), el voto se reparte mayoritariamente entre el apoyo 
y la abstención, esta última concentrada principalmente en los representantes 
del PPdeG, cuya expresión discursiva también se muestra comedida, como 
veremos más adelante. La uniformidad se rompe en la cuenca del Ulla y la Ría 
de Arousa (Z2), donde todas las fuerzas distintas a la promotora de la moción 
—el BNG, que mantiene siempre voto favorable— modifican sus posiciones. 
En municipios estrechamente vinculados al mar, el PPdeG exhibe algunas de 
sus pocas rupturas disciplinarias, votando a favor de la moción de rechazo. 
Por su parte, en otras localidades esta misma fuerza se posiciona de manera 
frontal contra la moción, abandonando la neutralidad observada en Z1. Tam-
bién en la región arousana se registran votos negativos del PSdeG-PSOE y de 
ciertas agrupaciones locales. Finalmente, en los territorios más distantes a la 
factoría (Z3), la tendencia se acentúa: las fuerzas progresistas distintas al BNG 
muestran mayor abstención, mientras que el PPdeG evidencia un rechazo más 
contundente a la moción.

5.2. El discurso como matiz ideológico del rechazo a la factoría
El análisis de los discursos de los órganos municipales revela una serie de mati-
ces que, más allá de explicar el sentido del voto, permiten indagar su trasfondo 
ideológico. Antes de abordar los patrones discursivos de los partidos, conviene 
destacar un aspecto transversal a los resultados: la abstención no equivale a neu-
tralidad argumentativa. A pesar de la diversidad de posicionamientos formales, 
el debate se caracteriza cuantitativa y cualitativamente por una polarización 
intensa entre las fuerzas políticas. Ello se traduce en una cierta desconexión 
entre la distribución del voto y la orientación de los argumentos expresados, de 
modo que las posturas neutrales son escasas (figura 4). En general, los actores 
no rehúyen el debate; las escasas formas de evasión se producen cuando la 
decisión se delega o se traslada a la Administración autonómica, apelando a su 
competencia técnica o institucional sobre el proyecto.

Figura 4. Distribución porcentual y zonificada de los argumentos de apoyo y rechazo a la 
factoría por formación política

Fuente: elaboración propia. Software: R. 
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En términos partidistas, los resultados revelan patrones discursivos clara-
mente diferenciados entre las principales fuerzas políticas. No obstante, la 
tendencia general hacia una aparente disciplina de voto se ve siempre mati-
zada por las variaciones espaciales. Así, las posiciones adoptadas no se expli-
can únicamente por la ideología, sino también por el contexto territorial y 
la exposición al proyecto. A continuación, se examinan individualmente los 
comportamientos de cada partido, siguiendo un recorrido que va del espectro 
ideológico de la izquierda hacia la derecha.

El BNG constituye el punto de partida por ser el principal impulsor de la 
moción. En correspondencia, es el actor más consistente en los planteamientos 
narrativos. Su discurso articula una defensa sistémica de la soberanía territo-
rial, enfatizada en la custodia del agua como eje vertebrador de la resistencia: 
«[Estamos ante] una bomba ambiental que afecta directamente a la Comarca da 
Ulloa, a la cuenca hidrográfica del río Ulla y a la Ría de Arousa […]»1 (BNG, 
Z3). La oposición a Altri, sostenida en las tres zonas de estudio, se enmarca 
en una narrativa que trasciende lo local y busca escalar el conflicto al plano 
nacional gallego:

La afectación de este proyecto va más allá de los municipios de la cuenca […]. 
Se trata de un proyecto que atenta contra los intereses generales de Galicia. 
Estamos ante un ejemplo de libro de industria de enclave y de expolio colo-
nial de los recursos naturales del propio país, en la repetición del modelo de 
implantación de la celulosa de ENCE en la Ría de Pontevedra: disponibilidad 
de suelo barato, disponibilidad de eucalipto a gran escala y a precios bajos, pri-
mera transformación con escaso valor añadido y destino principal a la exporta-
ción sin cierre de ciclos. En realidad, el origen e implantación de este proyecto 
está vinculado a la moratoria al eucalipto en Portugal […]. (BNG, Z1)

En este sentido, su narrativa vincula principalmente el proyecto a una 
intensificación futura del proceso de eucaliptización del monte gallego. Así, a 
medida que aumenta la distancia de los foros municipales respecto a la factoría, 
los argumentos ambientales y territoriales ganan peso frente a los de carácter 
económico, reforzando una visión del conflicto como expresión de un modelo 
de desarrollo ajeno a los intereses del país.

El PSdeG-PSOE, por su parte, revela una narrativa más heterogénea. Los 
discursos de rechazo —mayoritarios en el conjunto de la muestra— se articu-
lan mediante enfoques temáticos distintos según la zona. En los municipios 
más próximos a la factoría, los ediles socialistas sitúan el impacto ambiental 
de Altri en el centro del debate, enfatizando los posibles efectos sobre el río y 
sus economías asociadas: 

[Aquí] nos servimos del río Ulla, que nos da de comer y beber y soporta también 
aguas residuales. Suaviza el clima, hizo crecer Monterroso con los campeonatos 
de pesca que puso Monterroso en el mapa nacional […]. (PSdeG-PSOE, Z1)

1.	 Traducción propia del gallego, como todas las que siguen. 
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Por el contrario, en las zonas Z2 y Z3 el foco se desplaza hacia una crítica 
de carácter más procesual y administrativo dirigida a la Xunta, denunciando la 
falta de planificación y la opacidad procedimental que la acompaña. Desde estas 
posiciones más centradas en el proceso de localización que en la factoría per se, 
emergen también las primeras voces socialistas discordantes. Estas friccionan 
principalmente con el BNG, cuestionando, por ejemplo, la llamada nacionalista 
a presionar por una resolución negativa de la autorización ambiental: 

¿Corresponde al Partido Socialista o al Concello de A Coruña hacer la eva-
luación ambiental de estos proyectos? No. Nosotros decimos que se actúe 
conforme al marco legal […]. (PSdeG-PSOE, Z3)

Además, desde los foros más distantes de la Ulloa (Z3) aparecen discursos 
puntualmente favorables a Altri dentro del PSdeG-PSOE, que reivindican el 
proyecto como una oportunidad de desarrollo local y regional: 

Nosotros entendemos que la generación de actividad económica es compati-
ble con preservar el medio […] y se lo digo así, con todas las letras, porque 
frente al ‘no’, tiene que haber alguien que esté dispuesto a hacer compatible la 
construcción de proyectos industriales con la protección ambiental. (PSdeG-
PSOE, Z3)

El espectro ideológico de la derecha, prácticamente monopolizado por el 
PPdeG, muestra patrones discursivos mediados por la territorialidad. El análisis 
de los códigos revela un apoyo alcista a la factoría a medida que se incrementa 
la distancia física respecto al enclave industrial proyectado. En los municipios 
más próximos a la factoría (Z1), la participación del PPdeG en los debates es 
singularmente escasa y los discursos se caracterizan por un perfil bajo: predo-
minan la cautela, la abstención argumentativa y una tímida confianza en la 
legislación y en la planificación autonómica: 

[…] y desde luego, la Xunta de Galicia y sus técnicos, que son funcionarios, 
algo tendrán que decir [sobre el proyecto]. (PPdeG, Z1)

Las actas de la Z1 apenas revelan códigos populares favorables a la factoría, 
especialmente en los capítulos económico o ambiental, que sí emergen con 
fuerza en los foros más distantes. De hecho, en las zonas Z2 y Z3 el apoyo 
narrativo a la factoría se vuelve hegemónico. 

El discurso de los populares se estructura mayoritariamente en torno a la 
confianza en la normativa y la política ambiental autonómica, y reivindica  
la factoría como una oportunidad industrial principalmente para la comarca 
de A Ulloa: 

[…] pues en el Partido Popular apoyamos todas aquellas iniciativas y empresas 
que optan por Galicia para asentarse, generar empleo y fijar población en el 
rural, al tiempo que cumplen con el medio ambiente. (PPdeG, Z3)
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Las principales voces populares rupturistas emergen principalmente en 
foros costeros de la Ría de Arousa, esencialmente en apoyo al sector pesquero, 
que se muestra colectivamente opuesto al proyecto argumentando sus poten-
ciales riesgos ambientales sobre el agua: 

La creación de puestos es importante, pero no debe ser la única premisa a 
considerar […]. Debe contar con el apoyo de los usuarios y de los vecinos, y 
creo que en este caso no se está dando esta situación […]. La salubridad de las 
aguas es fundamental. (PPdeG, Z3)

Finalmente, las agrupaciones independientes y locales muestran el com-
portamiento discursivo más heterogéneo, condicionado tanto por su carácter 
localista como por la diversidad ideológica del grupo de actores. Esta hete-
rogeneidad se traduce en una mayor variabilidad de argumentarios según el 
foro y la zona. En términos generales, el proyecto se percibe como «un asunto 
que no nos afecta…» (Local, Z3), y por tanto resulta ajeno al interés directo 
de la localidad, lo que se refleja en discursos más pasivos e incluso reacios al 
tratamiento de la moción: 

Bueno, buenas noches. Desde nuestro grupo desconocemos los aspectos técni-
cos de este proyecto, desconocemos también las actuaciones medioambientales 
a las que está sometido…, por lo tanto, no podemos votar a favor ni en contra 
y nos vamos a abstener. (Local, Z3)

No obstante, se observa un rechazo mayoritario a la factoría, especialmente 
en las zonas próximas al enclave industrial (Z1) y en la cuenca del Ulla (Z2), 
sustentado en un sentido conservacionista y de defensa de los colectivos movi-
lizados contra la fábrica. Esta dinámica evidencia la capilaridad del rechazo más 
allá de los marcos partidarios clásicos, mostrando que, incluso fuera del seno 
de los grandes partidos, la oposición al proyecto encuentra un suelo firme en 
la defensa de lo local y en la articulación de movimientos sociales (figura 5). 

6. Discusión y conclusión

En las primeras líneas de este trabajo nos preguntábamos cómo pueden variar 
las posiciones políticas frente a un proyecto de localización industrial en fun-
ción de la proximidad territorial a la factoría. Este enfoque pretendía abordar 
la idea, extendida en el debate público, de que las actitudes nimbystas surgen de 
una oposición ecologista y de izquierdas a este tipo de iniciativas, y explorar si 
estos patrones se reproducen —o no— en la política institucional. El análisis 
empírico, basado en el estudio del discurso de actores políticos distribuidos  
en el conjunto de Galicia, ha revelado dinámicas que permiten discutir no solo 
el papel del espacio en la configuración del rechazo, sino también los matices 
ideológicos que florecen en torno a dicha coyuntura. Los resultados, que mues-
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tran variaciones entre conjuntos territoriales y entre organizaciones políticas, 
nos permiten abordar cómo territorialidad, discurso y posición institucional 
se entrelazan en la oposición a una localización industrial.

El análisis espacial del rechazo a Altri evidencia que la oposición trasciende 
el entorno inmediato de la factoría. Las mociones de repulsa y las dinámicas 
de voto muestran un recorrido más notable en las distancias media y larga. 
Esta distribución matiza la visión clásica del nimby como rechazo centrado 
únicamente en lo inmediato (Hermansson, 2007), ya que variables como las 
derivadas de la percepción del riesgo atraviesan territorios distantes a la fábri-
ca proyectada. En este sentido, la segmentación del territorio estudiado por 
niveles de exposición (Z1, Z2 y Z3) ha puesto de relieve la centralidad del río 
Ulla y su cuenca como vector del conflicto, al menos en su dimensión política. 
Además, en los foros más distantes (Z3), los discursos muestran que la oposi-
ción se articula en base a asuntos «de país» y a la gobernanza de sus recursos, 
evidenciando que la territorialidad del conflicto no se agota en la inmediatez 
(Foster y Warren, 2022; Monkkonen y Manville, 2019).

Sin embargo, los resultados permiten matizar el alcance de la ruptura del 
localismo tradicionalmente asociado al nimby. Aunque la oposición a Altri des-
borda los «patios traseros» de Palas de Rei y se proyecta hacia una escala territo-
rial más amplia, esta abstracción apenas conecta con el plano internacional. En 
consecuencia, el discurso político analizado dista de aproximarse a lo que Scha-

Figura 5. Distribución espacial de argumentos por formación política según las categorías 
temáticas y su función en apoyar o rechazar la localización de la factoría

Fuente: elaboración propia. Software: R. 
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ffer Boudet (2011) y DuVivier y Witt (2016) proyectan respectivamente como 
niaby (Not in Anyone’s Backyard) y nope (Not on Planet Earth). Los resultados 
revelan una ausencia generalizada de discusiones políticas en torno al consumo, 
los impactos globales de la producción o las externalidades negativas derivadas de 
trasladar estas industrias a terceros países. Lo que se configura no es, por tanto, 
un cuestionamiento del modelo productivo en sí mismo, sino un debate sobre la 
(in)adecuación de dicho modelo para el conjunto territorial gallego. Este patrón 
resulta coherente con las críticas que desde las ciencias sociales han subrayado 
el carácter ambiguo del nimby, principalmente por la multiescalaridad en la que 
opera el rechazo (Van der Horst, 2007) y la varianza de las preocupaciones en 
función de dicha territorialidad (McKinlay et al., 2025).

El análisis de los discursos políticos muestra que las posiciones respecto 
a Altri mutan espacialmente con distintas intensidades según la formación 
política. Son, de hecho, los partidos de implantación amplia —principalmente 
el PPdeG y, en menor medida, el PSdeG-PSOE— los que exhiben mayores 
oscilaciones, ajustando tanto su discurso como su comportamiento de voto a la 
exposición al conflicto. En términos comparativos, el estudio revela un mayor 
apego a la noción clásica del «patio trasero» por parte de los populares, en espe-
cial si se contrasta con la agrupación promotora de las mociones de rechazo. 
Estos resultados son consistentes con la centralidad que McClymont y O’Hare 
(2008) atribuyen a la búsqueda de legitimidad local, un proceso intensificado 
tanto en A Ulloa como, especialmente, en la Ría de Arousa. También ponen 
de relieve el interés de analizar el comportamiento de partidos que ejercen 
simultáneamente funciones de gobierno y de oposición en las distintas escalas 
en las que opera el conflicto (Burningham et al., 2015).

A tenor de estos resultados, y en consonancia con propuestas metodoló-
gicas similares (Cidrás, 2020), se confirma la relevancia de los foros munici-
pales como objeto de interés para explorar la territorialidad del rechazo a una 
industria. Lejos de constituir casos aislados, las varianzas entre foros muestran 
cómo proximidad y exposición al conflicto interactúan en la producción de 
apoyos y rechazos, reforzando la idea —presente en la literatura reciente—  
de multiescalaridad y varianza territorial. El análisis espacializado del conjun-
to de foros constata, en línea con Van der Horst (2007), que la cercanía física 
al proyecto tiende a intensificar actitudes conservadoras, aunque no constituye 
la variable principal. Por el contrario, el examen por formaciones valida la idea 
de que los fundamentos ideológicos marcan la pauta de las disputas (Devine-
Wright, 2005), especialmente en escalas más amplias, donde los resultados 
revelan posturas «de partido» más cohesionadas (Gravelle y Lachapelle, 2015).

A pesar de los hallazgos presentados, conviene subrayar ciertas limitaciones 
identificadas. En primer lugar, los sesgos derivados del método de recopilación 
y transcripción de las actas plenarias dificultan el análisis y limitan la calidad 
de la información, especialmente cuando las transcripciones literales se evaden 
o se resumen; este problema se atenúa en los últimos años, en gran medida 
cuando se dispone de actas en formato de vídeo, cada vez más protagonistas. 
En segundo lugar, la gestión de los silencios constituye un desafío relevante, 
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especialmente en los entornos en que más latente está el conflicto, donde 
actores clave optan por no manifestarse en las réplicas, lo que genera lagunas 
de información. Por último, futuras investigaciones podrían ampliar la perspec-
tiva multiescalar incorporando debates análogos a nivel autonómico y estatal, 
siempre que resulte coherente con el objeto de estudio, con el fin de explorar 
cómo la territorialidad de los conflictos y la oposición se articula en niveles de 
representación política superiores. 

A modo de conclusión, cabe retomar la pregunta que titula este trabajo: 
«¿Quiénes son, entonces, los nimbys en la política institucional?». Sobre este 
asunto, se ha evidenciado la trascendencia de la idea del «patio trasero» y la 
vigencia de un debate territorial mucho más amplio y complejo. Para cualquier 
manifestación conceptual de la teoría nimby, los resultados permiten confirmar 
la hipótesis planteada: la proximidad a una localización industrial conflictiva 
tiene un mayor peso relativo sobre los actores políticos de la derecha conser-
vadora que sobre los de la izquierda progresista. Asimismo, se constata que un 
mismo objeto de discusión plenaria revela distintas sensibilidades territoriales 
según el grado de exposición al proyecto industrial. Esta evidencia subraya, 
una vez más, la importancia de respetar los procesos previstos en la ordenación 
del territorio, ya que su omisión, como se observa en el caso estudiado, genera 
fricciones difícilmente atajables una vez desencadenadas.
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