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Areas de especializacion productiva y

pequeiias empresas en Europa **

Gioacchino Garofoli*®

Résumé / Abstract / Resum

Cet article présente deux aspects d'un travail en cours de réalisation a pro-
pos des aires périphériques ¢t du role important que joue [a petite entrepri-
s¢. Un premier aspect correspond aux hypothéses de ia recherche et un se-
cond aux premiers résultats obtenues, L aire de recherche englobe les divers
pays de la Communauté Economique Européenne, afin de pouvoir compa-
rer I'ltalie & ces pays. ce qui est I'objectif primordial de la recherche.

11 s'agit de vérifier i travers |'analyse comparative, si le développement
des atres périphériques est un fait isolé, comme c’est le cas de I'ltalie, ou
bien s'il est commun i d'autres pays européens. En appliquant le modéle
analytique, dans les divers pays européens, on a prétendu identifier les dif-
férents domaines d'analyse susceptibles d étre approfondis ultéricurement
et de faire un premigre vérification de I'existence d’aires de spécialisation
productive avec prédominance de la petite entreprise. Ii s'agit d’identifier
ces aires qui, au cours des derniéres années. ont montré qu’etles possédent
un pouvegir de réaction suffisant pour faire face i fa crise et au processus
plus intensif de desindustrialisation,
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The article outlines two aspects of studies at present being undertaken on
peripheral areas and the related role of smale scale enterprise. The first as-
pect consists of the hypothesis underlying the investigation, and the second
is a first reading of the results obtained. The study area covers the Euro-
pean Community countries, with the prime objective of making compari-
sons to the Italian model. Basically, the study proposes to verify, through
comparative analysis, whether the development of peripheral areas, as in
the case of Italy, is an isolated phenomenon, or is, on the contrary, a com-
mon feature in other European conatries. The analytical model attempts {a)
to identify the different fields of analysis susceptible to ulterior penetration,
{b) to prove the existence of areas of productive specialization in which small
enterprises predominate, throughout the different countries of Europe, and
{c) to identify these areas which have, in recent years, demostrated adequa-
fe capacity of reaction in the face of economic crisis and the increasingly
widespread process of de-industrialization.

Aquest article presenta dos aspectes d’un treball en curs de realitzacic re-
ferit a tes Arees perifériques i a I'important paper que juga la petita empre-
sa. Un primer aspecte correspon a les hipotesis de 1a investigacid i un segon
als primers resultats obtinguts. L ambit de la investigacié inclou els paisos
de la Comunitat Econdmica Europea, per tal de comparar-los amb Italia que
és 1'objectiu primordial de la recerca.

Es tracta de verificar, a través de I'anlisi comparativa, si el desenvolu-
pament de les Arees periferiques és un fet aillat en el cas d’Itdlia o si és un
fet comui a d’altres paisos europeus. En aplicar el model analitic als diver-
s0§ paisos europeus, hom ha prets identificar els diferents camps d’andlisi
susceptibles d’ésser posteriorment aprofundits i fer una primera verificacié
de Pexisténcia de zones d’especialitzacié productiva amb predemini de la
petita empresa, Es tracta d'identificar aquestes zones, les quals, al llarg dels
darrers anys, han demostrat tenir una capacitat de reaccio suficient per a
fer front a la crisi i als processos de desindustrialitzacié més intensos.

1. Premisa

En estos ultimos aios, se ha dedicado especial atencidn ai andlisis (y a las trans-
formaciones) de la articulacidn territorial del desarrollo econdmico italiano de los
afios 70 (Bagnasco y Messori 1975, Bagnasco 1977 y 1978, Innocenti 1976, Garofo-
li 1978 y 1981, Arcangeli, Borzafa y Goglio 1980}, las numerosas investigaciones
ilevadas a cabo sobre este problema han puesto en evidencia, en particular, la cre-
ciente importancia de las dreas «periféricas» (1) (con marcada tendencia a la especia-

! El concepto de drea «periféricas no tiene en este contexto el significado de area dependiente y/o su-
bordinada respecto a las dreas ~centraless que se utilliza generalmente-en las hipdtesis tedricas dualistas
que hacen referencia a las dicotomfas scentro-periferia», «ciudad-campo», «sectores avanzados-atrasadose,
«&reas desarrolladas-dreas subdesarrolladas», en las que el segundo €rmind adquiere un sentido negativo.
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lizaci6én productiva) y el papel relevante de la pequefia empresa en el proceso de
desarrolto y acumulacién de la economfa italiana.

Objetivo del presente trabajo es proporcionar algunos primeros elementos para ve-
rificar si el desarrollo de las dreas periféricas (en un sisterna socio-econdmico) re-
presenta una especificidad del caso italiano de los afios 70 o si se trata més bien,
de alguna manera, de un fendmeno comin a otros paises europeos.

Estas pdginas sélo pueden plantear las hipétesis de trabajo y subrayar los primeros
elementos de juicio de una investigacion atin en curso de realizacion: mi objetivo,
por tanto, es identificar los campos de andlisis susceptibles de ulterior profundiza-
cién y hacer una primera comprobacién de Ia existencia de dreas de especializacin
productiva con predominio de pequefias empresas (que llamaré ASPPI) en Jos diver-
$0s§ paises europeos, intentando al mismo tiempo identificar las dreas que, en los tl-
timos afios, han demostrado una suficiente capacidad de reaccién a la crisis econd-
mica y al proceso cada vez mds-intenso de desindustralizacion (2}, comtn a la mayer
parte de los paises europeos.

Esto permitird ver, por otra parte, si una articulacién territorial de este tipo es
-més probable en pafses de nivel de desarrollo intermedio (como los paises europeos
mediterrdneos} o en paises de desarrollo mds avanzado (como los pafses del Norte
de Europa).

Tarea principal de este anilisis es, en cambio, la de permitir investigaciones mds
fructiferas y detalladas sobre este problema, que parece importante para compren-
der por un lado los elementos de homogeneidad y diversidad existentes en e} dmbito
de los paises europeos y, por consiguiente, para adoptar eventuales medidas de poli-
tica econdmica diferenciadas a nivel regional {o sea, que tengan en cuenta la especi-
ficidad estructural de cada zona); ¥ por otro, para comprender las transformaciones
socio-econdmicas que se estdn preduciende en muchas dreas europeas a rafz del re-
crudecimiento de la crisis econdmica internacional y del diferente rol asumide por
los pafses en el proceso de division internacional del trabajo (por ejemplo, los proce-
sos de pérdida de base productiva y desindustrializacion en muchos paises europeos}.

2. Los problemas planteados {liter, las problemadticas implicadas)

Un andlisis sobre las ASPPI en Europa comporta ante todo una profundizacién
critica de los procesos de localizacidn industrial, que tiene come punto de partida
Ia identificacién de los factores que han determinado la formacidn y desarrollo de
las dreas de especializacién productiva, a menudo verdaderas dreas-sistema (3}, con-
siderando tanto las variables estrictamente territoriales como las variables relativas
al mercado del trabajo focal (disponibilidad de fuerza trabajo, existencia de una «cultura
profesional» generalizada en el drea estudiada, niveles salariales, flexibilidad en la
utilizacion de la fuerza trabajo, ete.}).

2 Para un debate sobre los procesos de desingustrializacién, véase F. Blackaby (ed.}, 1979.

3 Para una definicién del concepto de drea-sistema y para entender el mecanismo de su funcionamiento,
véase G. Garofoli, 1981,
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Al mismo tiempo, un andlisis de este tipo obliga a reflexionar sobre algunos pro-
blemas relacionados con el papel de la pequefia empresa en los diversos sistemas
econdmicos, posibilitando tal vez la clarificacién de algunas hipétesis explicativas
y ¢l rechazo de algunos tépicos sobre la pequefia empresa.

Los problemas planteados se refieren a las relaciones existentes entre:

(a) pequefia empresa y desarrollo ecorémico
(b} pequefia empresa y division internacional del trabajo
(c) pequefia empresa y desequilibrios regionales,

2.1. Pequeria empresa y desarrollo econdmico

Las investigaciones sobre este tema pueden proporcionar material de interés para
analizar e] papel de la pequefia empresa en el proceso de desarrollo econdmico, en
particular para definir el tipo de relacién existente entre ambos términos.

Una hipétesis que goza de mucho crédito es aquella que sostiene que la existencia
de muchas pequefias empresas representa un sindnimo de atraso; de esta hip&tesis
tedrica se deduce que los pafses con un bajo nivel de desarrollo deberian tener una
estructura industrial con preponderancia de la pequefa empresa, mientras que, por
el contrario, el peso de esta iltima tenderfa a disminuir paralelamente al aumento
del desarrollo econémico.

Un corolario habitual de esta hipdtesis mantiene que la posibilidad de desarrollo
econdémico de un pafs o regién atrasada depende en gran medida de la presencia de
grandes empresas y/o de sectores productivos que utilicen tecnologias sélo moder-
nas en instalaciones de grandes dimensiones. _

Una version mds suave de las mencionadas hipétesis afirma que la pequefia em-
presa es tipica de las primeras fases del desarrolio econémico, es decir, de la estruc-
tura industrial de las regiones periféricas (incluso en el sentido que el término ad-
quiere en las interpretaciones dicotémicas «centro-periferia<) y de los paises de de-
sarrollo tardio (4).

2.2.Pequenia empresa y division internacional del trabajo

Se trata de un tema que es necesario tener en cuenta cuando se analiza la distribu-
¢ién de las pequenas empresas por sectores preductives, pues ayuda a plantear la
cuestion de si la pequeria empresa es caracteristica del proceso productive y del mo-
do de organizacion del trabajo en algunos sectores industriales. Anilisis de este tipo
permiten ver cudles son los sectores productivos con predominio de la pequeia em-
presa y generalmente consiguen averiguar también el porqué.

Légicamente, el siguiente paso a realizar es estudiar la consistencia, en los diver-

# Véase, por ejemplo, la posicion de G. Fua 1980, pég. 17. Fua llega a conclusiones de pofitica econd-
mica muy diferentes respecto a las aqui mencionadas: n efecto, Fua sostiene la necesidad de estrategias
adecuadas a la estructura industrial de los pafses de desarrollo tardio, que se apoyen, por tanto, también
en la existencia y consolidacién de las empresas de pequefias dimensiones.
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s0s sistemas econdmicos, de los sectores productivos caracterizados por la pequeiia
dimensién, identificando de este modo los pafses con una marcada especializacién
productiva en los sectores en los que la pequefia empresa es predominante. El dife-
rente peso de la pequefia empresa en los diversos sistemas econémicos deberfa, pues,
atribuirse al papel que cada uno de tales paises ha asumido en la divisién internacio-
nal del trabajo.

2.3. Pequeiia empresa y desequilibrios regionales

Se puede adelantar la hipétesis de que la pequefia empresa representa una forma
productiva tipica de los sistemas econémicos que manifiestan amplios desequilibrios
regionales y sectoriales. La pequeiia empresa, en efecto, estd especialmente genera-
lizada en los sistemas econémicos dualistas, que presentan grandes diferencias de
. productividad del trabajo entre sectores, regiones y empresas. _

La existencia de la pequeiia empresa (y el nacimiento de pequefios empresarios)
podria entonces estar ligada a una estructura social «en movimiento», con considera-
bles alteraciones de la estructura ocupacicnal por sectores acompafada por intensos
procesos de movilidad social y territorial,

De lo hasta aqui expuesto se puede deducir que existen diferentes campos de inter-
vencion (y que, por tanto, pueden utilizarse diferentes instrumentos de politica eco-
némica en general, v de politica regional e industrial en particular) para el desarrollo
y consolidacion de las pequefias empresas en situaciones econdmica y socialmente
no homogéneas: naturalmente las posiciones con respecto a los tres temas apuntados
comportan lineas diferentes de politica de intervencién (incluida la de no intervencidn).

3. La presencia de pequefias empresas en la economia de los paises europeos:
un andlisis comparado

Un primer paso en la definicién de las ASPPI consiste en analizar la distribucién
de las empresas y de la ocupacidn industrial segiin su tamafio en los diversos paises
europeos: esto permite ver los paises y sectores en los cuales es mds acusado el peso
de la produccién y ocupacién en las pequefias empresas.

Para una primera aproximacién a un andlisis comparado de la estructura segin
tamafio del sistema industrial en algunos pafses europeos y en ofros desarrollados,
puede utilizarse la tabla 1. Aqui puede verse cémo en el gru-
po de tamaito mds reducido se concentra, en Italia, aproximadamente el 86% de los
establecimientos, respecto al 40-50% de pafses con una tradicién industrial mas an-
tigua, como el Reino Unido o los Estados Unides. Si se consideran los estableci-
mientos hasta 50 trabajadores, se puede observar que en ltalia constituyen el 97%
del total, mientras gue para el Reino Unido y los Estados Unidos el indice baja, res-
pectivamente, al 75% y al 81%. El porcentaje de pequefias unidades productivas es
muy elevado también en Francia, Austria y Espafia (ademds del Japén, aunque con
valores menos elevados); los demds paises europeos (Alemania Federal, Bélgica y
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Pafses Bajosy (5) presentan, por el contrario, valores intermediarios.

Debido al peso relevante de las unidades productivas mds pequefias, Italia se ca-
racteriza por un tamafio medio de los establecimientos mucho mds bajo que el de
los demds paises avanzados (europeos y extracuropeos). La tabla 2 indica que en
Italia, de promedio, cada establecimiento industrial ocupa a 8,4 personas; en Fran-
cia, Suiza, Espaiia y Japédn, de 12 a 17; mientras que el tamafio medio de los estable-
cimientos industriales es sensiblemente mayor en los Estados Unidos y Reino Unido
{donde se llega al valor mdximo relativo con 85 trabajadores). En los demds paises
de Ia CEE (Alemania, Bélgica, Paises Bajos) encontramos, por el contrario, valores
intermedios.

Un andlisis desagregado por sectores (tabla 3) muestra como Italia se caracteriza
por unidades productivas de dimensién media notablemente inferior a la de los de-
mds paises desarrollados en casi todos los sectores manufactureros (las pocas excep-
ciones se refieren generalmente a Francia y Suiza) (6). Esto vale sobre todo para
los sectores «tradicionales» y para los ramos del sector mecinico caracterizados por
producciones menos sofisticadas (véase, a este propdsito, R. Mazzoni 1978, pig. 38)

De todo esto se desprende que el porcentaje de ocupados en las pequefias empre-
sas es muy elevade en nuestro pais: cerca del 40% de la ocupacion manufacturera
italiana se concentra en establecimientos con menos de 50 trabajadores. Francia, Suiza
y Espaiia (ademds del Japdn} tienen valores parecidos, mientras que éstos bajan al
23% para Alemania y llegan al 12-14% para el Reino Unido y los Estados Unidos
{tabla 4).

Los indices de ocupacion en establecimientos de tamafo intermedio {(entre 30 y
500 trabajadores} son bastante parecidos en los pafses considerados; por el contra-
rio, el peso de la ocupacion en establecimientos con mas de 300 trabajadores difiere
mucho segiin los paises. Tales establecimientos absorben sélo el 25% de la ocupa-
¢idn total en Italia, Francia, Suiza y Espana {(ademds del Japdn), respecto al 46 y
49% de los Estados Unidos y del Reino Unido respectivamente.

Un andlisis mds desagregado, a nivel territorial, de la distribucion de 1a ccupacidn
. segiirrel tamafio de las empresas es el que aparece en la tabla 5, en la que los porcen-
tajes de la ocupacidn son acumulados progresivamente para cada uno de los tamaitos
considerados. El andlisis de esta tabla permite ver los sectores productivos en los
que es mds relevante el peso de la ocupacién en las pequefias empresas. En Italia
y en el Japln, resulta particularmente elevada la concentracién de la ocupacidn en
unidades productivas de los dos grupos de tamafio inferiores en los sectores «tradi-
cionales» ¥ en «otros sectores mecanicos». Algunos de los sectores tradicionales (ali-
mentacién, muebles y, en menor medida, confeccion) y la «mecanica de precisidn»

S Para Bélgica y los Pafses Bajos dispenemos tan solo de elaboraciones referidus a ls tasa de ocupacidn.
Véase, & este propsito, ia wbla 4 y E. Jalla 1974,

% Parece ser, de todos modos, que hay problemas de comparabilidad estadistica en los sectores metalde-
gico, mecdnico y de medios de transporte debido a posibles diferencias en las definiciones de sector utili-
zadas por [os diversos pafses. Esto podria explicar algunas ancmalias de comportamiento de Italia von
respecto a otros paises.

148



absorben, también en Alemania, cuotas considerables de ocupacidn en las pequeiias
empresas. En los demds sectores, en cambio, Alemania presenta unos niveles de ocu-
pacion en las pequefias empresas notablemente inferiores a los de Italia y muy pare-
cidos a los del Reino Unido y Estados Unidos. Estos dos iltimos paises revelan una
estructura ocupacional muy similar en todos los sectores y fuertemente concentrada
en los establecimientos de mayor tamario,

TABLA 1

Distribucién porcentual de los éstablecimientos segiin el tamaifio (medido en ba-
se al mimere de empleados): comparaciones internacionales.
Total industrias manufactureras

Grupos empleados

Pafses Afios 19 10-49 50-99 100-499  500-999 ~ + 1000
Italia 1971 86,1 10,9 1,6 1,2 3,1 0,1
Alemania R.F. 1967 78,7 226 2.8 20 0,2 0,1
Reinc Unido 1968 39,0 36,1 9,5 12,2 1,9 1.3
Francia 1966 85,9 10,2 nd nd nd nd
Austria 1964 86,0 10,4 nd nd nd nd
Espafia 1978 76,6 18,5 2,5 2,1 0,3 0.3
Japén 1969 723 22,6 2,8 240 H 0,1
Estados Unidos 1967 51,3 29,7 8.1 2.0 1,1 0,8

Fuente: Elaboracidn sobre datos de los censos industriales de los diversos paises realizada por R.Mazzoni (1978}
pars [talia, Alemania R.F., Reino Unide, Japén y Estados Unidos; por R.Banerji (1978} para Francia y Austria; por
I.M. Bricall y A.Petitbd {1981} murz Espaiia.

TABLA 2

Dimension media de los establecimientos manufactureros:
una comparacion internacional

Paises Anos Relacién entre ¢l nimere de empleados
¥ el mimero de establecimientos
Italia 1971 8.4
Alemaniz R.F. 1967 22,4
Reino Unide 1968 85,3
Francia . 1966 12,0
Bélgica 1963 270
Pafses Bajos 1962 26,7
Suiza 1965 14,4
Espafia 1978 15.0
Grecia 1969 42
Japon 969 17,1
Estados Unidos 1967 60,5

Fuente: Blaboracion nuestrs sobre datos de los censos industriales de los diversos pafses.
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TABLA 3

Dimensiones medias de los establecimientos en los diversos
sectores manufactureros: una comparacion internacional

Ttalia Francia A.R.F. Reino U. Suiza Grecia Japén EE.UU.
o U97h) (1966)® (1967) (1968) _(1965) (1969) (1969) (1967)

Alimentacion e 1.7 6.0 10,3 1173 74 4.4 12.6 §0.7
Textil 1.0 32,0 42,0 1060 427 11,0 11,1 131.2
Confeccidin 4.3 58 8.7 t1.4 51,4
Calzado 4.7 435 58.9 8.1 2.3

Pieles y cuero 85 52 %% mpo a5 sy 83 B2
Madera y Muebles 4.0 5,0 7.6 286 6.6 2,7 98 20,9
Metaldrgicas §9.2 4904 10277 1794 14,7 113,1 573 1874
Mecdnicas 7.6 15,7 40,2 79.6 4.8 3.9 232 72,6
Medios de transporte 1344 13.8 31,4 2482 ' 4.4 46,1 245,1
Elab. Miner. no metal. i3,8 174 26,9 57,3 20,1 6.5 18,8 319
Quimicas y Afines'! 32,2 40,8 94,0 136,0 54.6 17,7 69,7 71,9
Goma 15,0 49.6 1z2,g 2259 24,146 B4 291 80,060
Papet 27,0 43.6 56,5 1422 68,3 20,6 18,3 108,5
Poligréficas y Edit. 10,9 88 . 288 40,1 12,9 6,3 i4,4 27,1
Manufacturas variast?) 54 o8 13,5 50,8 22,5 2.6 13,7 30,1

Tot. Ind. Manufact.

(1} Incluidos derivados del petréleo y del carbdn, produccién de fibras quimicas, materias plésticas.

@) [ncluidas industrias foto-fono-cinematogrdficas.

(@ Empleados por establecimicnto. ™ Incluida produccién de materias plasticas. ) Incluida elaberacidn tabaco.
Fuente: Elaboracién nuestra scbre datos de los censos industriales de Ios diversos paises.

TABLA 4

Distribucién porcentual de los empleados segiin la dimensién de los estableci-
mientos (medida sobre el nimero de empleados): comparaciones internaciona-
les. Total industrias manufactureras

Grupos de empleados {(a)

Paises Afios 19 10-49 50-99 100-499  500-999 + 1000
Ttalia 1971 19 21 11 24 8 17
Alemania R.F. 1967 10 13 9 26 11 31
Reino Unido 1968 2 10 8 3 15 34
Francia 1962 19 17 10 27 10 17
Bélgica 1963 7 16 10 28 13 25
Suiza 1963 17 22 11 28 8 15
Espana 1978 15 25 11 206 23 23
Japén 1964 15 27 1t 22 8 17
Estados Unidos 1967 3 11 9 31 13 3

Fuente: Elzboraciones sobre datos de tos censos industriales de los diversos pafses realizadas por B.M: i (1978}
para ltalia, Alemania R.F., Reino Untdo, Japén y Estados Unidos; por E. Jalla (1974) para Francia, Bélgica y Suiza;
por J.M. Bricall y A Peatitbd (1981} para Espafa.

{a) En algunos casos la suma de los valores de cada grupo no correspende a 100 debido a que se han redondeadc.
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TABLA 5

Regiones C.E.E. con elevada especializacion productiva

xociente de localizacion 2

I(I) F (1}

B _ RU @ RFEAG

Minerales y metales
ferrosos y no

Mineraies no metaliferos

Quimica

Medios de transporte

Alimentacidn

Textil y calzado

Papel

Otras ind. mar.

_ H(@
Valle de¢  Lorena Norte Hainaut  Gales
Aosta Norte Holanda Lieja Sudeste
Umbriz Yorksh.
o Liguria L ) y Hu.
Limburge Namur Noroeste
Hainaut
Lombardia Zuidv.Ned. Amberes  Norte
Sudoeste
Piamonte  Franco Sudeste
Cendado
Champagne
] Ardenas
Toscana  Norte Overijssel Flandes  Neroeste
Norte Oriental  Irlanda
Brabante Flandes None
Oce. Yorks.
y Hum
Sudoeste
Alvernia  Flandes
Qce.

Saar
Diasseldorf

Oberjranken

(1) En términos de P.1.B. a

precios de mercado. 1970,

(2) En términos de Valor Afadido al coste de los fuctores. 1971,
(3) En términos de ocupacidn, 1973,
Fuente: Elaboraciones sobre datos Eurostat, Conti Regionali, 1976 y Euroswat, Sratistica Regionale. 1975.

TABLA 6

Distribucién porcentual de los empleados segiin el tamafio de los establecimien-
tos. Frecuencias relativas acumuladas por grupos de empleados, Italia 1971 y
otros 4 paises 1967-1969. Algunos sectores manufactureros

Limite superior de los grupos de empleados

9 49 9 499 999 999
Alimentacién y bebidas
Italia 30 52 62 86 94 100
Japdn 23 54 66 S0 97 100
A.RF. 34 53 62 85 93 100
Reino Unide 1 2 15 50 70 10
Estados Unidos 3 13 31 75 87 IO
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Textil

Italia 15 » 50 82 93 100
Japdn 24 49 59 79 90 100
A.R.F. 3 14 25 67 85 100
Reino Unido 1 19 | 72 86 i
Euados Unidos i 7 lf_l_ _ E __ e 100
Confeccidn
talia 35 56 66 89 - 98 100
Japon 24 62 7 96 98 00
ARF, 20 40 56 93 - 98 100
Reino Unido 3 25 42 87 94 100
Estados Unidos 3 21 L 38___ __84__ 911 _L UP
Pieles y calzado
Ttalia 20 37 74 97 100 —
lapén 34 7t 82 95 97 100
A.RF. 5 24 9 78 85 100
Reing Unido 2 t6 a0 81 92 100
Estados Unidos 1 8 19 9 95 100
Madera y muebles
Iealiz 49 77 88 98 99 100
Japén 27 F2 82 96 99 100
ARF, 34 59 7 93 98 100
Reinc Unido it 37 35 92 100 —
Estados Unidos 9 32 48 85 94 100
Metalurgia
Italia 4 17 26 51 61 100
Japén 4 20 28 48 61 100
AR.F. 7 15 20 a8 48 100
Reino Unido H 6 10 1 47 100
Estados Unidos i g 15 39 52 160
Mdquinas no eléctricas
Italta 7 26 41 71 8i 100
Japén 1 37 50 76 84 100
ARF. 2 10 18 47 62 100
Reino Unido 2 11 19 51 68 100
Estados Unidos 4 19 28 53 67 100
Mecdnica de precisién
talia 13 7 50 75 89 100
Japon 10 34 45 70 82 100
AR F. 13 e 35 58 72 100
Reino Unido 2 12 20 b3 | 12 100
Estados Unidos 2 9 15 43 58 100
Electratécnica :
Italia 4 14 21 47 61 100
Japdn 4 19 29 52 62 100
ARF. 2 7 11 33 48 103
Reino Unido 1 $ 8 27 a4 100
Estados YJnidoss 1 ETS
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Medios de transporte terrestres

Italia ! 7 It 25 i3 104
Japén 5 18 26 46 57 100
AR.F. t 3 5 16 21 100
Reino Unido | 5 8 21 k:H] 100
__W_Estados Umdos | 4 8 21 29
Otros sectores mecgnicos (l)
[talia 29 56 68 §7 93 100
Japin 21 56 69 90 95 100
A.R.F. 6 23 36 T2 85 100
Reino Unido 5 23 13 62 78 10
L ___,Ef'ff?_s Unidos 2 13 22 - 51 64 100
Qmmlca (2}
Italia 8 25 35 51 72 100
Japén 7 25 35 65 79 100
A.RF. 2 19 16 k13 47 100
Reinc Unido C2 3 17 49 68 100
L Esrados Umdm ] 2 14 24 56 kit 100
Total manufacturas
Italia 1% 40 51 75 83 100
Japdn 15 42 53 75 83 100
A.R.F. 10 23 32 58 69 100
Reino Unidg 2 12 20 51 66 100
Estados Unidos 3 14 23 54 67 100

{1} Sin barcos ni aviones.

{2} Con pldstica y sin derivados del petréles.

Fuente: Elaboraciones sobre datos de los censos industriales de los diversos paises efccwadas por B Mazzoni (1978),
pégs. 45-46.

4. La especializacién productiva regional: una primera aproximacién al problema

Otro planteamiento en la investigacién dirigida a idemtificar las ASPPI consiste
en el analisis de la division regional del trabajo en los diversos paises europeos. Na-
turalmente, un enfoque de este tipo no puede proporcionar més que una primera ima-
gen muy general del problema que nos interesa mds directamente, debido a la exce-
siva amplitud territorial no sélo de las Regiones Comunitarias Europeas (nivel de
desagregacion utilizado por la CEE, que intenta agrupar regiones administrativas ho-
mogéneas entre si desde ¢l punto de vista socio-econdémice), sino también de las «re-
giones» administrativas que componen cada uno de los pafses comunitarios: en efec-
to, las dimensiones de las dreas de especializacion productiva son mucho mds redu-
cidas y circunscritas (como, por ejemplo, las dreas italianas que todos conocemos).

Un andlisis comparado de Jos valores del cociente de localizacion {7} permite de-
terminar las regiones que absorben una elevada cuota relativa de la produccién y/o
ocupacién de cada uno de los sectores. Extendiendo el andlisis a los paises de 1a CEE,
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se pueden sacar algunas primeras consideraciones, sobre todo si centramos nuestra
atencién en las regiones que presentan valores especialmente altos (por ej., superio-
res a 2) del cociente de localizacidn.

De la tabla 6 apreciamos enseguida que los sectores particularmente afectados
por una elevada especializacion productiva regional son el sector de los minerales
y metales ferrosos y no ferrosos y el de la produccion textil y de calzado; en menor
medida, lo mismo ocurre también en el caso de los minerales no metaliferos. Esto
parece bastante interesante, pues mientras para el primer sector {y de forma andloga
para el tercero) la causa hay que buscarla esencialmente en la distribucién geografi- -
ca de los recursos naturales necesarios para la produccion de tales sectores, para
¢l segundo (estructurado en gran parte, como ya se ha visto, sobre pequerias empre-
sas) la variable fundamental que explica los procesos de localizacion industrial po-
dria ser la existencia de una elevada oferta de trabajo, posiblemente relacionada con
vna utilizacién flexible de la fuerza trabajo en el proceso productive y con unos ni-
veles salariales tendencialmente mds bajos que los de otros sectores y otras regiones:
en otras palabras, en este segundo sector la localizacidn es condicionada por la exis-
tencia de un mercado del trabajo «loose», es decir, dominado por la demanda.

Tal vez esta caracteristica sea una de las condiciones fundamentales, juntoe con un
elevado grado de movilidad social, para la formacién y desarrollo de ASPPI sufi-
cientemente «vitales», con una gran interrelacién productiva entre empresas {tanto
intrasectoriales como intersectoriales), con una elevada tasa de recambio de las em-
presas en el mercado, con unba estructura productiva y social muy articulada {y por
tanto con presencia de pequefias y medianas empresas. talleres artesanales. trabaja-
dores auténomos, a veces incluso trabajadores a domicilio} que permite un fdcil in-
tercambio de roles socio-productivos.

5. Las dreas de especializacién productiva y de pequena empresa en Europa
5.1 La metodologia utilizada.

De lo hasta zhora expuesto destacan dos elementos de fuerte preocupacion para
un andlisis en profundidad del problema planteado:
— ¢l primero y mds banal se refiere a [a insuficiencia de la desagregacion territerial
{debido a las estadisticas disponibles) para localizar tas ASPPI en los diversos pafses
europeos.
— el segundo y mds complejo se refiere a la ambigiiedad propia del concepto de

' El cociente de localizacion expresa la relacion entre la cuota de cada uno de fos sectores en uny regién
y la correspendiente cuota a nivel nacional, seglin la conocida férmula:

X i} /ijij

[ixi/ Yy ixi

en la que: i=sector j=repgion.
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sector: las grandes diferencias entre los paises en cuanto a dimensién media de los
establecimientos en el dmbite de un mismo sector productivo puede efectivamente
llevar al investigador a creer que se encuentra ante agregados productivos diferentes
por tener un ciclo productivo diferente, una diferente utilizacién de bienes interme-
dios, una diferente organizacion del trabajo, una diferente estructura cualitativa de
la fuerza trabajo utilizada {en cuanto a caracteristicas biofisicas, cualificacién profe-
sional, funcién productiva), y un producto final diferente.

Ambos etementos obligan, pues, a un andlisis mds desagregado a nivel territorial
y sectorial, bajando en el segundo case a nivel de subsectores o incluso de productos
concretos. Este tipo de andlisis conduce inevitablemente —al menos en la fase de
delimitacion de las dreas— a trabajar con informacién no oficial, no siempre sufi-
cientemente fiable y en todo caso no homogénea: se hace necesario recurrir a feen-
tes de informaci6én muy dispares, variadas y a menudo fragmentarias, cuando no dis-
cordantes (monografias regionales, monografias sectoriales, documentos de Asocia-
ciones profesionales, entrevistas a testigos importantes).

Tedo esto, entre otras cosas, no permite desarrollar de forma homogénea el anali-
sis de los diversos subsectores productivos y de las diversas dreas de especializa-
cién, de manera que la informacién recogida, por motivos totalmente casuales, serd
mds o menos detallada segun los casos. A veces ni siquiera es posible saber a ciencia
cierta si el drea en cuestién tiene una estructura basada en la pequefa-mediana em-
presa (8) o si estd atravesando una fase de desarrollo o bien de crisis.

5.2. Algunos primeros resultados.

Un analisis de las ASPPI en los paises de la CEE nos ha permitido identificar un
niimero considerable de dreas con tales caracteristicas: en efecto, son mis de 200
las dreas de especializacidn productiva y con predominio de pequeiias empresas lo-
calizadas en los paifses de la CEE, a las que hay que sumar al menos 70-80 dreas
italianas (10).

Las ASPPI afectan principalmente los sectores convencicnalmente definidos «tra-
dicionales» (cerca de 60 dreas textiles, unas 25 dreas de confeccidn, otras tantas de
produccién de calzado, pieles y cuero, 5-6 dreas de produccién de madera y mue-
bles},pero también en medida notable el sector metaliirgico (45 dresds mecdnicas y
13 sidertirgicas). En lo que se refiere a la existencia de dichas dreas en los diversos
paises, es bastante elevado el mimero de casos encontrados en Francia y. en menor

¥ No hay que olvidar, por lo demds, que el concepto de pequefia dimension no pucde utilizanse du formis
univoca cuando se trate de especializaciones productivas muy diferentes.

* Para un listado completo de las dreas identificadas distribuidas por pais, sector y produceidn espeeili-
ca, véase G. Garofoli, 1983 b, Apéndice.

" Para ung primera lista provisional de dress de especializacién productiva on Malin, véuse G. Garololi,
1981.

"' La presente investigacion se inicié antes del ingreso de Grecia en la CEE, por consiguicnle esic pais
se ha tomado en consideracidn sélo en vna fase sucesiva, cuande s ha inientado extender ¢f estudio a
otros paises europeos mediterranecs.
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medida, en Bélgica y Alemania, siendo menos frecuente este sistema organizativo
de la produccién industrial en Gran Bretafia. Sin embarge, gran parte de las 4reas
mencionadas estd pasando por una fase de intensa reestructuracion {generalmente
iniciada dos o tres décadas atrds), con acusados procesos de estructuracién y pérdida
de vitalidad econdmica. ‘

Desde ¢l punto de vista expositivo, presentaré estos resultados parciales organi-
zando la informacién recogida por paises (de la CEE), Grecia excluida) (11), reser-
viandome para més adelante la formulacién de algunas consideraciones conclusivas
de cardcter general. '

5.2.1. Las dreas de especializacion productiva en Francia.

En Francia, se ha podido identificar un mimere considerable (mds de 50) de dreas
de especializacién productiva, a pesar de la especial naturaleza de la informacién
recogida no ofrece una garantia total acerca de la preponderancia de la pequefia-
mediana empresa en todos los casos y acerca de la dindmica econdmica de los lti-
mos afios. El mapa 1 sintetiza dicha informacion, proporcionando la distribucion te-
rritorial de las dreas identificadas, agrupadas por razones de comodidad expositiva
en seis grandes sectores manufactureros (12},

El andlisis global de las ASPPI en Francia, relativo a las caracteristicas estructura-
les v a los sitemas de organizacidn funcional, permite proponer una clasificacion de
las dreas del siguiente tipo:

a) sistemas productivos locales muy articulados y complejos

*b) sistemas productivos locales de reciente formacion y en expansion
¢) 4reas de antigua especializacidn en crisis progresiva

d) dreas de descentralizacion territorial de la produccidn,

Las dreas del primer tipo estdn caracterizadas no sélo por una fuerte integracién
intrasectorial (que determina una acentuada divisién del trabajo por fases y compo-
nentes productivos), sino también por intensas interrelaciones productivas de cardc-
ter intersectorial (hasta la produccién de maquinaria para la elaboracién del produc-
to acabado tipico del drea). Junto a esto encontramos una ulierior especializacion
productiva en el interior del drea, determinando sub-dreas de especializacion. Por
lo general, se trata de dreas de antigua industrializacién que han alcanzado un alto
nivel de madurez y en las que, sin embargo, se da un intenso procese de reestructu-
racidn y reconversién productiva que les ha permitido mantener un papel muy im-
portante en el sector en cuestién. La consolidacidn de la estructura productiva origi-
naria ha dado lugar, ademas, a una aparente pérdida de especializacién productiva,
adquiriendo mayor peso los sectores y subsectores productivos ligados al sector de
especializacidén originario, constituyendo asi un verdadero «distrito industriab» (13).

" Para una lista de las dreas localizadas en Francia, con una distribucion por sub-sector productivo y,
a veces, por producto tipico de especializacién, véase G. Garofoli, 1983 b, Apéndice. Esto vaie tambicn
para los demds pafses objeto de este andlisis.

" Véase, con referencia a los casos italianos, G. Garofoli, 1983 a, Parte [, cap. 3 y G. Garofoli, 1983 c.
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Entre las 4reas de este tipo hay que incluir, sin duda, el drea textil de Lille-Roubaix-
Tourcoing-Armentiéres, que representa la mayor concentracién textil a nivel euro-
peo; el drea de la seda (y de las fibras artificiales) de Lyon-St. Etienne-St. Chamond-
Tarare; en menor medida el 4drea textil (bisicamente algodonera) de Mulhouse y el
drea metaltirgica de S1. Etienne, que presenta una estructura industrial cada vez mds
compleja y dindmica, centrada en producciones diversas, pero de alguna manera in-
terrelacionadas y en todo caso basadas en la presencia de la pequefia-mediana empresa.

En lo que se refiere a los sitemas productivos locales de reciente constitucién y
€n expansién, hay que resaltar ante todo los que se dedican a producciones {y, por
consiguiente, a mercados) de tipo «intersticial». Entre éstos hay que recordar sobre
todo el drea de las gafas de Oyonnax y el drea de la quincalla metélica en la zona
comprendida entre Annecy y el Valle del Arve (Alta Saboya); en menor medida {tam-
bién por su origen mds lejano)} el drea de la confeccion de punto (y, subordinada
a €sta, la de la calceteria) de Troyes y Romilly (con un interesante desarrollo de {a
produccién de maquinas textiles de tricotar), el drea especializada en la produccion
de material eléctrico y electrénico alrededor de Grenoble y el drea del calzado de
Cholet, 1a tdnica entre las dreas del calzado francesas que ha registrado un incremen-
te de {a ocupacion en los afios 70 {véase ECFI, 1978).

Por el contrario, son bastante numerosas en Francia las dreas de antigua especiali-
zacién productiva (con un origen muy lejano en el tiempo, a menudo anterior a [a
revolucién industrial) en crisis, especialmente en los dltimos afios. Entre estas dreas
hay que mencionar el drea de los guantes de Millau, el drea de la cuchilleria de Thiers

y la de Chatellerauit, €l 4rea de la tapiceria de Aubusson, el drea textil del Haut-
Beaujolais (Cours-Thizy-Amplepuis), el drea de la calceteria de Ganges y Le Vigan
y la de Sumene, el drea de la ceramica de Limoges, el drea de las gafas de Morez,
el drea de las pipas de Saint-Claude, el 4rea de la relojeria de Besancon y, de alguna
forma, también el drea del calzado mds famoso, la de Romans.

Otras 4dreas de antigua industrializacidn, en cambio, han encontrado un cierto equi-
librio productivo gracias a una utilizacién muy flexible de la fuerza trabajo; los ca-
sos mds emblemdticos son el del drea textil de Thaon-Espinal-Saint-Dié {en las lade-
ras de los Vosgos), tipico ejemplo de industrializacién difusa garantizada por la exis-
tencia de otras actividades productivas en el seno del nicleo familiar, y el de las
dos dreas de produccién de curtidos de Mazamet y Graulhet, en las que el manteni-
miento de los niveles productivos y ocupacionales se debe, siendo las técnicas pro-
ductivas labor intensiva, a una elevada tasa de explotacion y salarios bajos, perpe-
tuados por una continua inmigracidn de trabajadores extranjeros (véase J.P. Labo-
rie, 1980).

En algunos sectores productivos, ademads, se ha ido acentuande bastante un proce-
0 de descentralizacion territorial de la produccidn hacia dreas menos desarrolladas,
bien en el interior del pais (hacia zonas rurales con relativa abundancia de fuerza
trabajo), bien hacia algunos paises mediterraneos {proceso acompaiado por la ex-
pansidn y generalizacién de la préctica del subcontrac a nivel internacional). Dicho
fenémeno es especialmente notorio en el sector de la confeccion, en el cual se da
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un desplazamiento progresive de la localizacidn hacia dreas cada vez mds alejadas
de Paris en isqueda de fuerza trabajo barata y de utilizacién flexible (véase el desa-
rrollo de centros productivos como los de Lacn, Issondun, Bourges y Blois); y tam-
bién en los sectores del género de punto y de la calceterfa, cuyo proceso de difusidén
territorial ha afectado tanto [as dreas semirurales proximas a centros productivos mas
especializados, come ciudades y pequefios centros de provincia de las regiones me-
nos industrializadas (por ej., la creacion de establecimientos en las regiones de Autun,
‘Nantes, Bordeaux, Brest, Vosgos, Normandia...).

5.2.2. Las dreas de especializacién productiva en la Repiiblica Federal Alemana.

Ya se ha visto (tabla 5} cémo en el caso de algunos sectores (alimentacidn, mue-
bles, confeccion, mecdnica de precision} también en Alemania la presencia de pe-
quefias empresas es un fendmeno de cierta relevancia.

A pesar de la dificultad de obtener informacion detallada sobre el fenémeno objeto
de andlisis, se ha podido identificar un mimero considerable de ASPPI {cerca de 50):
unas 20 ireas estdn especializadas en los sectores textil, de la confeccion, calzado
y peleteria, y otras 15 en ¢l sector mecdnico (especialmente en la mecénica de preci-
sion) {véase mapa 2}.

Las dreas de especializacidn localizadas en Alemania no se caracterizan, por lo
general, por una estructura preductiva menoindustrial, tratdndose principalmente de
producciones muy localizadas (con elevados indices de concentracién territorial de
la produccion) que todavia no dominan la economia local, que suele poseer una ¢s-
tructura muy compleja v compuesta por diversos sectores productivos no siempre
integrados entre si.

Las dreas en las que el sector de especializacién llega 2 implicar de forma plena
la economia local son pocas, a saber: el drea del calzado de Pirmasens {por otra par-
te, en fuerte crisis), el drea de la peleterfa alrededor de Offenbach, el drea de la cu-
chilleriz y cuberteria de Solingen {cuya estructura productiva es muy compleia,lle-
gando hasta la produccién siderurgica) y de Remscheid, y el drea de la cerdmica de
Selb en la Alta Franconia.

En algunos casos, las dreas de especializacion han determinado una estructura in-
dustrial fuertermente integrada a nivel territorial, como el drea textil de Krefeld (que
abarca la produccién de maquinas textiles y confeccién), el drea mecénica de Stug-
gart (en la que trabaja un ndimero bastante elevado de pequefias empresas en torno
a un conjunto de empresas medio-grandes del sector mecdnico y electromecanico)
y el drea metalirgica de Hagen (desde la siderdrgia hasta algunos productos mecdni-
cos tipicos, sobre todo utensilios mecdnicos).

Entre los casos de producciones tipicas fuertemente localizadas, pero sin llegar
a-constituir una parie importante de la economia local, hay que mencionar el de la
industria de la confeccién de Diisseldorf, nuevamente Krefeld por 12 produccién de
tejidos de pana y por la corbateria; Aquisgrdn por la preduccién de bombillas, espe-
jos y agujas para madquinas de coser; Karisruhe por los aparatos de precisién; Nu-
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Mapa 1. Areas de especializacion productiva y pequerias empresas en Francia

[. Nord-Pas de Calais 8. Regién Parisienne I5. Limousin
2. Basse-Normandie 9. Bretagne 16. Auvergne
3. Haute-Normandie [0. Pays de la Loire 17. Rhone-Alpes
4. Picardie 1. Centre 18. Aquitaine
5. Champagne-Ardenne 12. Bourgogne 19. Midi-Pyrénées.
6. Lorraine 13. Franche-Comté 20. Languedoc-Roussillon
7. Alsace 14. Poitou-Charentes 21. Provence-Cote d"Azur.
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Mapa II. Areas de especializacion productiva y pequerias empresas en Repiblica Federal
Alemana, Bélgica, Paises Bujos y Dinamarca

Leyenda

A. Textil y confeccién

B. Calzado, picles y cuerc 77 e

C. Madera y muebles

D. Metzalurgia :

E. Minerzles no mateliferos oy

F. Otras industrias manufactureras o . \
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. Vest For Storebaelt 20. Gelderland 39. Liege

t

2. Storkobenhavn 21. Munster 40. Luxembourg

3. Ost For Storcbaelt 22. Detrnold 41. Luxemburg {G.D.}
4. Schleswing-Holstein 23. Hildesheim 42. Trier

5. Friesland 24. Braunschweig 43. Koblenz

6. Drenthe 25. Zeeland 44. Darmstadt

7. Groningen 26. Noord-Brabant 45, Unterfranken

8. Aurich 27. Limburg 46. Oberfranken

9. Oldenburg 28. Dusseldorf 47. Saarland
10. Stade 29. Arnsberg 48. Rheinhessen Pfalz
1t. Hamburg 30. Kassel 49. Karlsruhe
2. Bremen 31. West Vliaanderen 50. Stuttgart
13. Lunenburg 32. Oost 51. Mittelfranken
14. Noord-Holland 33. Antwerpen 52. Oberpfalz
15, Overijssel 34. Brabant 53. Freiburg
16. Osnabruck -35. Limbourg 54. Tubingen
17. Hannover 36. Keln 55. Schwaben
18. Zuid-Helland 37. Hainaut 56. Oberbayern
19. Utrecht 38. Namur 57. Niderbayern

remberg por la produccidn de juguetes, relojes y material dptico. En muchos de es-
tos casos la especializacion se da en productos de mercado de tipo «intersticial» que
generalmente justifican elevadas economias de aglomeracion. También las dreas de
Braunschweig (instrumemntos musicales), Gottinga (instrumentos de medicién), y de
Pforzeint (joyeria) parecen tener caracteristicas similares.

La dltima tipelogia es la que se refiere a procesos de «industrializacién difusa»,
que caracterizan algunas regiones relativamente deprimidas del pafs, con una alta
tasa de ccupacion en agricultura y con bajos niveles de urbanizacion, Entre las dreas
de este tipo podemos recordar: el drea textil comprendida entre Miinsten, Bielefeld
¥ Osuabriick, con una produccién dispersa en el territorio, afectando a numerosas
ciudades de pequerias dimensiones; el 4drea textil de la Alta Franconia (sobre todo
alrededor de Bamberg, con una tipica localizacion en aldeas industriales; la produc-
¢idn de relojes e instrumentos musicales en un conjunta de pequefias civdades y pue-
blos de la Sefva Negra.

5.2.3. Las dreas de especializacion productiva en el Reino Unido.

El Reino Unido es el pais eurcpeo que presenta una estructura productiva més acu-
sadamente orientada hacia las empresas de tamafio medio-grande. A pesar de esto,
también en este pafs se han podido identificar dreas con una estructura productiva
muy especializada y con una abundante presencia de pequefias empresas (véase ma-
pa 3). La mayor parte de estas dreas son de origen antiguo (remontdndose general-
mente a la época de la revolucién industrial} y ha experimentado, por consiguiente,
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Mapa HI. Areas de especializacién productiva y pequefias empresas en el Reino Unido y en
Irlanda

Leyenda

A Textil y confeccién

B. Calzado, pieles y cuero

C. Madera y muebles

D. Metalurgia

E. Minerales no metaliferos

E. Otras industrias manufactureras
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largos ¢ intensos procesos de transformacién productiva, Muchas de estas dreas han
alcanzado una estructura muy compleja y articulada, con una elevada integracion
intersecterial; muchas, desde hace ya varios afios, estdn atn atravesando una fase
de crisis intensa, con una considerable disminucion del empleo y una importante mo-
dificacién de las «funciones» operativas (junto a un progresivo iraslado a otras dreas
de las funciones propiamente productivas).

Entre las dreas de antigua especializacién, hay que recordar el drea algodonera
del Lancashire {con una organizacién productiva del tipo «<horizontal», es decir, con
separacion de la fase de hiladura de la de tejedura, a la que corresponde también
una diferenciacién geogréfica: la hiladura en el sud-este del Lancashire, la tejedura
en el este del Lancashire y en Rossendale); el drea lanera en el Yorkshire (sobretodo
Bradferd-Halifax-Keighley-Huddersfield y con una interesante distincién, también
geografica, en dos subsectores: la «woollen industry» en el West Riding y 1 «wors-
ted industry» en el West Yorkshire}; las dreas del calzado del Leicestershire (en gran
parte en Leicester, con especializacién en el calzado infantil y de mujer) y del Nort-
hamptonshire (Northampton, Kettering v Rushden, con especializacion en el calza-
do de hombre), el érea de la cuchilleria y de la cuberteria de Sheffield. Estas dreas,
de todos modos, atraviesan un periodo de intensa crisis; entre las dreas de formacidén
antigua que parecen haber reaccionado mejor a las nuevas condiciones técnicas y
de mercado, hay que recordar, en cambio, el drea del género de punto y de los calce-
tines de Nottingham y el 4rea de la cerdmica de Stoke-on-Trent.

Un segundo grupo de ASPPI estd compuesto por pequeiias ciudades y produccio-
nes tipicas, que actdan por tanto sobre mercados «intersticiales». Entre éstas; Witney
(produccidén de mantas), Kidderminster (alfombras), Paisley (lenceria), Lancaster
(tejidos impermeabilizados) e Hinkley (calcetines).

Un tercer grupo de ASPPI se caracteriza por una acusada concentracwn territorial
de la produccién de algunos sectores que, sin embarge, no es atin suficiente para
involucrar de forma significativa la economia local. Producciones fuertemente loca-
lizadas son las de los utensilios mecdnicos y de la estampacidn en caliente en Bir-
mingham, el distrito metalirgico mas importante de la Gran Bretafia, de 1a pequeda
metalurgia en general en las West Midlands en particular, de las cerraduras y {laves
en Wolverhampton), de las gabardinas en Manchester y Salford, de la industria del
yute en Dundee y del cafiamo en Newcastle, de la maquinaria textil (cuya localiza-
cion es tipicamente «market criented«} en Manchester, sudeste del Lancushire y West
Riding.

Finalmente hay que recordar las ASPPI que se han constituide como consecuencia
de ur proceso de «industrializacion difusa» que, en los casos de formacién mds re-
ciente, va generalmente ligado a un fendmeno de descentralizacién productiva & ni-
vel territerial. Ejemplos de este tipo son el drea del calzado en el Somerset y en el
Devonshire {14), la progresiva difusidn de la industria lanera en las fslus Hébridus
" También la presencta de una gran empresz del sector —la Clarks Lid.— va acompafiada de una politi-

ca de localizacidn muitiplant, con la consntumén de pequenas unidades productivas distribuidas en diver-
sas pequehas ciudades.
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y en las Lowlands en general de punto en Escocia, las dreas de la industria del lino
alrededor de Belfust y en Fife y Forfar, la camiserfa en Londonderry y alrededores.

5.2.4. Las dreas de especializacion productiva en Bélgica, Paises Bajos, Dinamar-
cu e Iriandu.

La situacion general de las ASPPI en Bélgica y en los Paises Bajos no parece dife-
renciarse mucho de la que ya hemos visto en ¢l caso de Francia y Alemania Federal.
También en estos pafses se puede, en efecto, observar un progresivo abandono de
algunos sectores y subsectores » tradicionales», atestiguado por la sensible reduc-
¢ién de la produccién en los sectores del calzado, confeccidn, tejidos y género de
pumto {véase ECFI, 1978; G. Pent Fornengo, 1978; COMITEXTIL, 1977; S.L.ILM,,
1976) que, sin embargo, va acompafiada del mantenimiente de las fases estratégicas
{proyecto, comercializacién, ...} y de una progresiva descentralizacion de las fases
directamente productivas hacia los paises «periféricos» de la cuenca mediterranea.

A pesar de esto, la mayor parte de las ASPPI localizadas en estos pafses estdn
ligadas a los sectores «tradicionales» (véase mapa 2} y atraviesan, por tanto, una fase
de intensa crisis y reestructuracion. Muchas de estas dreas son de formacién muy
antigua, en Bélgica incluso hay tres dreas famosas cuyo origen se remonta al periodo
precapitalista; Charleroi por la produccidn del vidrio, Gand por la industria del lino
{y mds tarde del algoddn), Verviers por la industria lanera.

Muchas de estas dreas se han formado a través de procesos de «industrializacidn
difusa», que les han permitido beneficiarse de una amplia disponibilidad y flexibili-
dad de uso de la fuerza trabajo del campo, organizada en pequefias unidades produc-
tivas y trabajos a domicilio. Es en este sentido que hay que interpretar la formacidn
y desarrolio del drea lanera de Verviers-Eupen, pero también la de la industria algo-
donera y del lino entre Gand, la region de Eeklo y la region de Waas en los Flandes
Orientales, el 4rea textil de los Flandes Occidentales, «muy dispersa» desde el punte
de vista territorial y que incluye los centros de Ypres, Roulers, Menin, Courtrai y
Mouscron, el drea textil en el valle del Dendre, entre Grammont y Aalst, el drea
de la industria de ias pequefas piedras preciosas en la Campine, con los numerosos
talleres esparcidos en la region de Turnhout, en Westerlo y Heys-op-den-Berg.

También en Bélgica existen pequefios centros especializados en producciones «in-
tersticiales», como, por ejerplo, Wetteren y Schellebelle (confeccidn de corsés y fa-
jas), Saint-Trond y Tongrest (aparatos de calefaccidn); asimismo encontramos pro-
ducciones territorialmente muy concentradas, pere con un nivel de preduccién y em-:
pleo limitado en dreas muy complejas, como la produccidén de maquinaria textil, ar-
mas y material eléctrico en el distrito metalirgico de Lieja y la industria de diaman-
tes en la aglomeracién de Amberes.

Muy similar 2 esta Gltima es la tipologia de las ASPPI en los Pafses Bajos: los
sectores «tradicionales» estdn localizados en las tegiones menos desarrolladas, con
un predeminie de la tipologia de la industrializacién difusa, cuyo case més intere-
sante es el drea textil comprendida entre Almelo, Hengelo y Enschede en la region
del Twente, que representa una conurbacién de pequerios centros fuertemente espe-
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cializados tanto por la fase de fabricacidn como por las fibras utilizadas y que ha
estimulado también la produccidn de maquinaria textil.

En los Paises Bajos también podemos identificar dreas especializadas en produc-
ciones «intersticiales», como Apeldoorn por las tintorerfas, ademds de producciones
territorialmente muy concentradas en dreas muy complejas (véase el sector de la con-
feccion en Amsterdam y alrededores).

El caso de las ASPPI en Dinamarca y en Irlanda es, por el contrario, bastante dife-
rente sea por el distinto proceso de industrializacién sea por el peso mds relevante
del sector agricola.

Caracteristica de la industria danesa es su distribucién uniforme en el territorio,
acentuada en los iltimos afios por el progresivo desplazamiento de instalaciones ha-
cia las dreas rurales y semirurales. El proceso de relocalizacién ha estimulado el de-
sarrollo de algunas dreas de especializacion productiva en el sector textil, caracteri-
zadas por la tipica forma de la industrializacidn difusa, como las areas de Vejle (el
principal centro algodonero), Heming e fkast, que han atraido a muchas empresas
antes localizadas en Copenhagen, la cual sigue siendo todavia la «capital de la moda».

Siempre en el Jitland se ha verificado un considerable desarrolle en el sector de
los muebles (especialmente por la elaboracién de la teca y de otras maderas tropica-
les} que también se ha beneficiado de la expulsidn de fuerza trabajo del campo.

En Irlanda no se han identificado muchas ASPPI (véase mapa 3) ni tampoco dreas
de especial interés. El caso irlandés es, sin embargo, interesante por otras razones:
en primer lugar, por la existencia de un proceso de redistribucion territorial de las
actividades productivas, fruto de una cuidadosa politica regional; y en segundo lu-
gar, porque estd aumentando a produccidn de algunos sectores «tradicionales» debi-
do a que las dreas deprimidas han side utilizadas (sobre todo por empresas multina-
cionales) para la creacidn de unidades productivas, aprovechando tanto el bajo nivel
salarial como los incentivos para la localizacién en dreas deprimidas.
~ Muchas de las nuevas iniciativas, en los afios 60 vy 70, se han localizado en ciuda-

des de temafio pequefio y medio: el 50% en centros con menos de 3.000 habitantes,
incluso las 2/3 en ciudades con menos de 10.000 habitantes; al mismo tiempo, la
politica regional bha privilegiado la creacién de pequefias unidades productivas, de
modo que las 2/3 de los establecimientos tienen menos de 10 trabajadores y tan solo
el 6% tiene mds de 500 (véase F.H.A Aalen, 1978 y P, Ohuiginn, 1972).

6. Algunas observaciones conclusivas

Aunque este trabajo se basa tan solo en una primera exploracion de las areas de
especializacin productiva en los pafses de la C.E.E., de la investigacién desarrolla-
da hasta ahora parece desprenderse una primera confirmacién de la hipdtesis que
establece una relacién entre la formacién y desarrollo de numerosas dreas de «vitali-
dad socioecondmicas, con estructura productiva basada esencialmente en la pequefia
empresa, y los paises de industrializacidn «reciente», con importantes problemas de
diferenciacién econdmica a nivel regional y sectorial y con un excedente estructural
de fuerza trabajo respecto a la demanda. Esto no significa, sin embarge, que no existen
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dreas de fierte especializacién productiva en los paises de antigua (o mds remota)
industrializacidn, como ocurre en la mayor parte de los paises de 1a C.E.E., y efecti-
vamente ¢} capitulo anterior proporciona una lista suficientemente amplia de tales
dreas. Sin embargo, la informacién recogida, aun dishomogénea, nos indica que en
estas \ltitnas hay una tendencia hacia la progresiva reestructuracion {con fuerte ex-
pulsién de fuerza trabajo), junto con un fendmeno de estructuracion (fuerte disminu-
cién de la actividad productiva de las empresas mds grandes y reduccidn del tamano
medio de las instalaciones) y descentralizacion territorial de la produccidn (hacia dreas
menos desarrolladas v sélo en pocos casos en el propio interior de los paises de la
CEE), que dan lugar a veces también a una «descomposicidn» de las dreas de espe-
cializacidn productiva (con una pérdida de importancia de las tradicionales areas de
concentracién productiva).

Sobre la base de este primer andlisis parece, por ejemplo, que €l pafs con un ndmero
inferior de dreas de especializacion y con menor peso de pequentas empresas sea Gran
Bretaria, es decir el pais de mds antigua industrializacién. Seguramente es Francia,
en cambio, el pais de la CEE (excluida Italia) en el que ¢l mayor peso lo tienen las
pequefias empresas industriales, que a menudo han dado lugar a la formacion de dis-
tritos industriales muy especializados. Alemanta, por el contrario, tal vez se encuen-
tre en una situacion intermedia, siendo evidentes sobretodo en este pais los procesos
de reestructuracidén y de separacidn de sectores productivos estructuralmente basa-
dos en la produccidn de las pequenas empresas y en una concentracidn
territorial de las empresas y de la ocupacién particularmente acusada,

Sélo pocas de las dreas de especializacién productiva identificadas en los paises
de la CEE (excluida Italia) han experimentado en los dltimos anos cierto desarrollo
0, por lo menos, han resistido frente a la crisis econémica y a la creciente competen-
cia de algunos paises no pertenecientes a la CEE

Es sobre la base de estas consideraciones que, ea mi opinidn, se puede hablar de
la existencia de dreas de especializacién productiva en los paises de ta CEE (exclui-
da Italia), pero no de dreas de especial «vitalidad socieconémica». Estas iitimas, en
efecto, ademds de ser dreas de fuerte especializacidn productiva (con una elevada
cuota de la produccién y de la exportacién nacional del sector en cuestién) y com-
puestas esenciaimente por un nimero mds hien elevado de pequeiias y medianas em-
presas, s¢ caracterizan principalmente por poseer una gran flexibilidad productiva
(capacidad de adecuar calidad y cantidad del producto a las exigencias del mercado)
y una gran movilidad de las empresas (altas tasas de entrada y salida del mercado}
y de la fuerza trabajo empleada, Se trata, pues, de drcas con una estructura social
muy articulada y en continuo movimiento, con elevadas tasas de actividad, con un
nivel de ccupacién bastante alto y un nivel de renta per cdpita suficientemente alto,
pero sobre todo en aumento.

Desde este punto de vista, pues, la situacién de los numerosos distritos industria-
les italianos, estructurados en base a la pequena dimensidn productiva, recintemente
identificados y analizados en diversos estudios {15). parece completamente diferen-
'* Véase, para un andiisis global del caso italiano, G. Garofoli, 1981
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te: fas dreas de especializacidn productiva y de pequeiia empresa existentes en Italia,
en efecto, han reaccionado por lo general brillantemente en los dltimos afios ante
las nuevas condiciones de produccidn internas y externas. Por otra parte y sobre la
base de algunas primeras informaciones, este pareceria ser también el caso de los
paises europeos meridicnales con un nivel de desarrollo intermedio (Espafia, Portu-
gal, Grecia), Aquitambién en los Gtimos afios se han formado y desarrollado nume-
rosas dreas de especializacién productiva, a veces mediante una progresiva transfor-
macién a partir de una vieja tradicién de tipo artesanal sobre la cual se ha puesto
en marcha un proceso de industrializacion y acumulacion capitalista: asi, son signi-
ficativos los casos del area de Elda (produccién de calzado), Alicante (juguetes) y
Onda (azulejos) en Espafia.

Todo esto permite hacer avanzar la hipdtesis seguin la cual las dreas de «vitalidad
socioeconémicas, de acuerdo con la definicidn anteriormente dada, serian mds hien
numerosas {y en eéxpansién) en los paises que aiin se encuentran en una fase de pro-
gresiva transformacién de la estructura socioecondmica (estructura del empleo, de
la preduccion, de clase, de residencia ...), como son los pafses de nivel intermedio
de desarrollo. Estos paises presentan todavfa un nivel relativamente elevado (respec-
to a la media de los paises de la CEE) de la tasa de actividad agricola, y por tanto
un €xodo atn considerable de la agricultura, flujos interregionates de fa peblacion
y del empleo atin importantes, una moviliadad social aiin bastante elevada (de obre-
ro a trabajador auténomo vy a pequefio empresario), una estructura cultural que favo-
rece la movilidad social (gestion del tiempo de trabajo y de la renta a nivel de micleo
familiar, hibito al cdlculo econdmico en dreas de fuerte tradicion de campesinos-
aparceros y/o agricultores propietarios (16), exigencia de confirmacién del «exito
social» conseguido, etc). Ademds, por razones sobre todo de conocimientos tecnolé-
gicos, este fendmeno tiende a manifestarse con mds facilidad en unos sectores pro-
ductivos respecto a otros, especialmente en aquellos sectores y/o subsectores en los
que el adelanto de capital fijo es escaso, las dimensiones de las instalaciones reduci-
das, las economias de escala escasas, escasa también la automatizacidn del proceso
productivo y por consiguiente elevada la cuota de trabaje vivo empleado en el proce-
so productivo (haciendo a2 menudo recesaric el suministro de fuerza trabajo por par-
te del misme pequefio empresario y de sus familiares), y en que la innovacién y el
progreso técnico estdn estrechamente ligados a un proceso de «learning by doing».
En otros términos, este fendmenoe tiene mayores probabilidades de manifestarse en
los sectores con un bajo nivel relativo de la productividad del trabajo y elevados cos-
tes relativos del trabajo, en sectores con una demanda mundial practicamente estan-
cada y en los que los «éxitos» de algunos paises estan estrechamente ligados a la «cap-
tura» de cuotas de mercado a productores de otros paises, es decir. a los «fracasoss
de otros; en sectores con un bajo margen de beneficio (por unidad de producto} y
etevados niveles de competencia: en definitiva, en sectores que generalmente (aun-
que a menudo equivocadamente) son considerados «tradicionales» o al mdximo en

'* Véase, en este seatido, M. Paci 1979 y A. Bagnasco-R. Pini 1981,
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subsectores productivos que cubren zonas «intersticiales» del mercado mundiai.

Este tipo de sectores son los que estdn mds sometidos a rdpidas modificaciones
en el proceso de division internacional del trabajo: se trata de sectores progresiva-
mente abandonados por los paises mds avanzados, temporalmente en fase de creci-
miento en los paises con un nivel intermedio de desarrollo (especialmente en coinci-
dencia con el abandono por parte de los paises avanzados), en rdpida evolucidn en
algunos paises subdesarroliados (aunque en muchos casos a estos paises se traslada
solamente la funcién propiamente productiva, quedindose en el «centro» la funcidén
de comercializacién y control del mercado y su evolucién).

Naturalmente no hay que hacer una lectura exclusivamente negativa de lo que ha
venido afirmando hasta ahora, es decir, no hay que interpretar las dreas de especiali-
zacidn como sindnimo de desarrollo «atrasado», de precariedad y débil posicion en
¢l proceso de division internacional del trabajo. Ante todo porque no existe una pro-
blemdtica uniforme y homogeénea en tos sectores llamados tradicionales y «maduros»
{textil, confeccidn, calzado, madera, hasta algunos subsectores de la mecénica). En
estos sectores existen indudablemente algunos subsectores de preduccidn «maduros»,
va no adecuados para paises con ¢levado nivel de industrializacién; pero también
existen subsectores que siguen y pueden seguir desarrolldndose incluso en los paises
avanzados, que —a pesar de estar expuestos a la creciente competencia de paises
menos desarroilados y con costes salariales mds bajos— pueden destinar cuotas cre-
cientes de la produccidn a la exportacion, sobre todo si consiguen un elevado grado
de especializacién y cualificacién de sus productos. En este caso lo que se convierte
en cuestidn central es la posibilidad de prever y controlar las transformaciones tec-
noldgicas y de mercado de estos subsectores productivos, no limitdndose a desempe-
fiar unicamente la funcién preductiva en un vistoso fendmeno de sub-contracting res-
pecto a operadores econdmicos de otros paises. )

Si el marco interpretativo hasta aqui proporcionado es correcto, las hipétesis plan-
teadas sugieren algunas Ifneas de investigacién y ulterior profundizacidn de clerta
relevancia. En mi opinién, es especialmente interesante profundizar el andlisis, com-
parativo a nivel europeo, de la estructura productiva y de las tendencias presentes
(con las oportunas referencias territoriales) en algunos sectores y/o subsectores pro-
ductivos que han demostrade poseer las signientes caracteristicas: a) una proporcidn
considerable de pequenas empresas; b) una marcada tendencia hacia la aglomera-
cién en distritos industriales; c) un proceso de reorganizacién territorial de la pro-
duccidn (pérdida de importancia en los paises mds avanzados, crecimiento en los
" paises con un nivel intermedio de desarrollo); d) un proceso interno de desarrollo
desigual (crecimiento de uno o mds subsectores y/o productos, y a la vez crisis de
otros dentro de un mismo sector, ...). Los sectores que presentan mayor interés para
el analisis son los «tradicionales», como el del calzado, confeccidn, género de punto,
... En todo caso, es fundamental, a partir de las hipdtesis aqui formuladas. ampliar
el estudio a los paises europeos de nivel intermedio de desarrollo (Espana. Portugal.
Grecia) que, desde este punto de vista, parecen asemejarse mas al caso italiano.
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