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Abstract

This paper examines social and economic disparities surrounding the COVID-19 pandemic
within the context of neoliberal capitalism. The gendered, racialized, and other social
inequities that were evident during this health crisis are linked to shifting work conditions
and activities of labor and capital within the workplace and at the household level. The
analysis draws from feminist economic geography to examine the social dimensions, spa-
tial dynamics, and economic processes that are highlighted by changes in work and social
relations during and beyond the COVID-19 pandemic. The discussion demonstrates how
economic upheavals such as those that occurred alongside the pandemic are embedded
in social reproduction, with particular emphasis on the precarity of labor and contested
household dynamics. Furthermore, ongoing crises in neoliberal capitalism provide the
conditions for social movements that challenge inequities and oppressive conditions for
labor. The conclusion offers strategies for future directions of work that support inclusive
and transformative ideals of feminist economic geography.

Keywords: social reproduction; feminist economic geography; COVID-19 pandemic;
gender and work

An earlier version of the paper was presented at the International Geographical Union
(IGU) Gender Commission Pre-Conference for the 100th IGU Congress, Universitat
Autdnoma de Barcelona, 14-15 July 2022.
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Resum. Transformar el treball: visions feministes sobre la crisi i la recuperacid de la COVID-19

Aquest article examina les desigualtats socials i economiques al voltant de la pandémia
de COVID-19 en el context del capitalisme neoliberal. Les desigualtats de genere, racials
i altres desigualtats socials, les quals s’han evidenciat durant aquesta crisi sanitaria, estan
relacionades amb els canvis en les condicions del treball i del capital en el lloc de treball i
ala llar. L’analisi es basa en la geografia econdmica feminista per examinar les dimensions
socials, les dinAmiques espacials i els processos econdmics que es reflecteixen a través de can-
vis en el treball i en les relacions socials durant la pandémia de COVID-19 i més enlla. La
discussié demostra que les turbuléncies econdomiques com les que s’han esdevingut durant
la pandémia estan integrades en la reproduccid social, concretament en la precarietat del
treball i les relacions de génere a la llar. A més, les crisis actuals del capitalisme neoliberal
afavoreixen els moviments socials que desafien les desigualtats i les condicions de treball
opressives. La conclusié presenta estratégies per a les futures direccions del treball, associa-
des als ideals inclusius i transformadors de la geografia econdmica feminista.

Paraules clau: reproduccié social; geografia econdomica feminista; pandémia de COVID-
19; genere i treball

Resumen. Transformar el trabajo: visiones feministas sobre la crisis y la recuperacion de la
COVID-19

Este articulo examina las desigualdades sociales y econémicas alrededor de la pandemia de
COVID-19 en el contexto del capitalismo neoliberal. Las desigualdades de género, raciales
y otras desigualdades sociales, las cuales se han evidenciado durante esta crisis sanitaria,
estdn relacionadas con los cambios en las condiciones del trabajo y del capital en el lugar
de trabajo y en el hogar. El andlisis se basa en la geograffa econémica feminista para exa-
minar las dimensiones sociales, las dindmicas espaciales y los procesos econémicos que se
reflejan a través de cambios en el trabajo y en las relaciones sociales durante la pandemia
de COVID-19 y mis alld. La discusién demuestra que las turbulencias econémicas, como
las que han tenido lugar durante la pandemia, estdn integradas en la reproduccién social,
concretamente en la precariedad del trabajo y las relaciones de género en el hogar. Ademds,
las crisis actuales del capitalismo neoliberal favorecen los movimientos sociales que desa-
ffan las desigualdades y las condiciones de trabajo opresivas. La conclusién presenta estra-
tegias para las futuras direcciones del trabajo, asociadas a los ideales inclusivos y transfor-
madores de la geografia econémica feminista.

Palabras clave: reproduccién social; geograffa econdmica feminista; pandemia de COVID-
19; género y trabajo

Résumé. Transformer le travail : Perspectives féministes sur la crise et le reprise du COVID-19

Cet article examine les disparités sociales et économiques entourant la pandémie de
COVID-19 dans le contexte du capitalisme néolibéral. Les inégalités sociales lides au sexe,
4 la race et 2 d’autres facteurs qui se sont manifestées pendant cette crise sanitaire sont lides a
I’évolution des conditions de travail et des activités du travail et du capital sur le lieu de
travail et au niveau des ménages. L’analyse s’appuie sur la géographie économique féministe
pour examiner les dimensions sociales, les dynamiques spatiales et les processus écono-
miques mis en évidence par les changements dans le travail et les relations sociales pendant
et apres la pandémie de COVID-19. La discussion montre comment les bouleversements
économiques tels que ceux qui se sont produits pendant la pandémie sont ancrés dans la
reproduction sociale, en mettant particulierement 'accent sur la précarité du travail et
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la dynamique contestée des ménages. En outre, les crises actuelles du capitalisme néolibéral
créent les conditions nécessaires aux mouvements sociaux qui contestent les inégalités et les
conditions oppressives du travail. La conclusion propose des stratégies pour les orientations
futures du travail qui soutiennent les idéaux inclusifs et transformateurs de la géographie
économique féministe.

Mots-clés : reproduction sociale ; géographie économique féministe ; pandémie de COVID-
19; genre et travail

Summary
1. Introduction 5. Transformation and change: crises
2. Social reproduction — navigating a?d thi contemporary (and future) state
of wor

life’s work

3. The pandemic, precarity and care labor 6. Conclusion - reimagining work

4. Crises of capitalism during Bibliographical references

the COVID-19 pandemic

1. Introduction

Economic and social upheavals that arose during the COVID-19 global
health pandemic have transformed the spaces, processes and power relations
of work. Many of these socio-economic transformations redefine our notions of
work and employment within and among workplaces, households, commu-
nities and broader society. In some cases, people shifted to working at home,
navigating virtual environments and the competing demands of employment
and household labor (Manzo and Minello, 2020). In other cases, employees
were required to work in person as so-called ‘essential workers’ in sectors such
as healthcare, food service and transportation, where they faced precarious
and high-risk conditions (Loustaunau et al., 2021; Kim and Naylor, 2022).

Nearly all of these pandemic-led shifts in the workplace and the domestic
sphere exposed gendered, racialized, and other social inequities. For example,
job loss during the pandemic affected women in greater numbers than men
(ILO, 2020). Additionally, women and people of color are overrepresented
in the high-risk healthcare industry, including home health aides and nurses
(Bahn et al., 2020). As the severity of the pandemic decreases, women are
returning to work in lower proportions than men, partly due to household
and caretaking responsibilities IWPR, 2022). In general, transformations in
the socio-economic and spatial dimensions of work that occurred during the
COVID-19 pandemic upended many of our expectations and experiences of
work. These changes also highlight inequities in the gendered, racialized and
class-based nature of labor, which, in turn, shape future strategies and direc-
tions of work in a (post-)pandemic world.

The discussion draws from feminist economic geography to examine the
unfolding dimensions and meanings of work, especially during the recent
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period of upheaval and change that were manifest during the global COVID-19
pandemic. This approach offers a comprehensive analysis of the dynamic and
contested spaces and activities that sustain individuals, households and com-
munities. It also advances our understanding of difference, embodiment and
power in both the productive and reproductive spheres of labor (Werner et
al., 2017; Huang and Tan, 2020; Macleavy et al., 2016). In short, this paper
examines the spaces, social identities and transformative outcomes that are
related to social reproduction and precarious work within the ongoing crises
of neoliberal capitalism, such as those that occurred during the COVID-19
pandemic.

Feminist political economy, a key component of this approach, demons-
trates how competition and alienation in the labor force and workplaces stem
from patriarchal, heteronormative and racialized hierarchies and divisions
(Bonds, 2013; Werner et al., 2017; Meehan and Strauss, 2015; McDowell,
2009). It also offers a critical exploration of the rich and dynamic trajectory
of economic and labor geography’s engagement with the diverse scales, iden-
tities and power relations of work (Oberhauser, 2000). Moreover, analyses of
future directions of work entail an examination of the constraints, but also the
opportunities, of transformative social relations within diverse global contexts.
In short, feminist geographies of the economy and labor provide an effective
platform for further discussions about the embeddedness of gendered, classed
and racialized bodies, social roles and relational dimensions in the workpla-
ce and among labor (MacLeavy et al., 2016; Loomis and Oberhauser, 2020).

At the start of the COVID-19 pandemic, Indian scholar and activist Arun-
dhati Roy (2020) wrote about the growing divides and crimes against huma-
nity that arose alongside deepening crises of neoliberal capitalism, especially
in India. So-called essential workers faced serious challenges as the Indian
economy slowed, leaving thousands of workers stranded or struggling to
return home under dire circumstances. Roy’s critical assessment of this crisis
is insightful, and sheds humanitarian light on the existential struggles many
faced in the context of the global pandemic. Their approach is relevant to
this analysis by emphasizing the need for mobilization and critical analyses
to expose the gender, racial and political injustices of the pandemic.

The paper is organized into six sections that address the relevance of femi-
nist economic geography in the current (post-)pandemic period. The approa-
ches presented in the second section are based on social reproduction as a
conceptual framework and methodology within feminist economic geography.
The third section shifts to specific themes of precarity and care labor that also
relate to global dimensions of capital mobility and migrant labor. The gen-
dered, racialized and class-based dimensions of work are especially relevant to
this discussion. The fourth section focuses on feminist economic geography’s
analysis of capitalist economic crises, and specifically social and economic
shifts within the context of the global COVID-19 pandemic. I emphasize four
dimensions of this crisis: economic activities, labor mobility, household dyna-
mics and generational impacts during the pandemic. The fifth section includes
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a discussion of the future of work, with specific reference to feminist analyses
of the gig economy, digital platforms and the informal “sharing” economy. In
the concluding section, I outline strategic measures and directions that build
a transformative and more socially-just workplace and labor experience.

2. Social reproduction — navigating life’s work

This discussion examines social reproduction as the basis for analyzing the
underlying connections and dynamics among productive and reproductive
spheres during the global health crisis. Feminist perspectives on the economy
and labor are key to understanding social reproduction, or what Mitchell
et al. (2004) call “life’s work”. This analytical lens is helpful to deconstruct
and critically examine socio-economic upheavals and disparities created by and
exposed during the COVID-19 pandemic.

Early scholarship on social reproduction drew from Marxist and politi-
cal economy work on domestic labor and the household, gender divisions of
labor and the value of labor under capitalism (Mezzadri, 2021; Katz, 2001;
McDowell, 2015). Winders and Smith (2019) refer to these and related con-
cepts in their analysis of the dominant imaginaries of feminist work on social
reproduction. According to Strauss and Meehan (2015: 1), social reproduction
is a “framework for examining the interaction of paid labor and unpaid work in
reproduction of bodies, households, communities, societies and environments,
and the ways in which these activities are organized to support — or undermine
— human flourishing.” This framework addresses the structural dimensions of
economic and social power dynamics that account for the unequal distribution
of conditions, capital and resources referred to below.

Feminist geography also examines how social reproduction is profoundly
spatial within the context of capitalist power relations (MacLeavy et al., 2016;
Werner et al., 2017). These spatial dimensions of the economy shape and are
constitutive of intersectional social relations that include gender, racialization,
sexuality and other unequal power dynamics (Mollett and Faria, 2018; Bonds,
2013). Intersectional identity formations are linked to individual subjectivities
that affect the value attributed to labor in both capitalist and non-capitalist
activities and meanings (Strauss and Meehan, 2015).

The theoretical framework of social reproduction challenges binary pers-
pectives on production and reproduction that are reflected in notions of the
economy as part of the public sphere, and social reproduction confined to
the domestic sphere (Mezzadri, 2021; Meehan and Strauss, 2015). In contrast,
a non-binary and relational approach to social reproduction makes fluid con-
nections across scales and among social and economic spaces. This compre-
hensive vision of feminist economic geography includes work as sustenance,
and livelihoods that are developed through social reproduction and relational
dynamics. Bonds (2013: 405) states that relationality is “the idea that identities
and spaces do not exist as entities in and of themselves but are instead consti-
tuted through engagement and interconnection.” Relationality thus informs
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our understanding of households, workplaces and institutions in society, as
well as the spaces and social dimensions of “life’s work”.

Likewise, the methodological approach to this project includes a compre-
hensive review of the extensive literature in feminist economic geography,
and specifically more recent analyses of the COVID-19 pandemic. I identify
the corresponding themes and situations that have arisen over the past several
years that highlight the importance of social reproduction in viewing inequities
and disparities within the workplace and across different segments of labor. In
addition, the analysis draws from popular accounts and representations of gen-
dered effects of the pandemic (Shashikant, 2020). This approach is grounded
in feminist economic geography as a lens to situate social reproduction in the
lived experience of work at multiple scales.

Disruption of economic activities during the initial stages of the COVID-19
pandemic reverberated throughout soc1ety, affecting not only Workplaces, but
often overlooked household and community economic strategies. Manzo and
Minello (2020) and others (Cockayne, 2021; Reuschke and Felstead, 2020;
Bahn et al., 2020) examine the negative impact of the pandemic lockdown on
gendered household responsibilities. Their work demonstrates how women
were often responsible for increasing domestic labor, thereby exacerbating gen-
der inequality in the domestic sphere. Feminist analyses of the background
to and outcomes of these shifts are helpful in understanding the workplace,
household and embodied aspects of economic upheaval brought about by
this global health pandemic. In sum, social reproduction is impacted by and
shapes people’s experiences of the pandemic. The following section outlines
feminist economic geography’s conceptualization of precarious labor, and how
it is linked to certain aspects of neoliberal capitalism that were exacerbated by
the pandemic.

3. The pandemic, precarity and care labor

The status and security of labor is constantly being negotiated and contested
under neoliberal capitalism. These dynamics are manifest in pressures from
changing labor relations, workplace practices and globalization (Mullings,
2009; Huang and Tan, 2020; Werner et al., 2017). Labor and worker rela-
tions, for example, engage in negotiation over compensation, job security and
advancement, among other things. Feminist analyses focus on precarity as
a constant condition of many laborers, marked by insecure, untenable and
exploitative working conditions (Miraftab, 2016; Strauss, 2020). Given this
tenuous aspect of work, Meehan and Strauss (2015: 1) define precarious as a
means of establishing and labelling “work” activities and roles, alongside the
notion of precarity as the ontological condition of work.

The precarity of labor also relates to what Gibson-Graham (2008) describe
as non-capitalist work, or informal, unpaid, household/reproductive and barter
economies. Their work on diverse economies provides important perspectives
on alternative forms and spaces of work and economic activities. Similar to the
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notion of precarious work, these practices are built on poststructuralism and
queer theory, with fluid and diverse non-capitalist forms of labor and work.
As noted below, many of these alternative work practices increased during the
pandemic, as some labor conditions became more informal and less structured.
The dominant hegemonic masculine power relations and approaches under
neoliberal capitalism tend to ignore these experiences and aspects of work and
economic activities, and thus fail to account for them during periods of crisis.

In addition, feminist analyses of the contextual aspects and social rela-
tions underlying the expanding globalization of neoliberal capitalism inform
our understanding of global dimensions of precarious labor (Mirchandani et
al., 2019; Mullings, 2009; Silvey and Parrefias, 2019). Contemporary anal-
yses of precarity on a global scale include a focus on employment in online
platforms, back-office work and support services (Ettlinger, 2017; Mullings,
1999). For example, Ettlinger (2017) examines asymmetrical power relations
among workers who face precarious conditions in online work platforms, in
both developed and developing countries. Related studies provide rich analyses
of the gendered nature of labor, which has grown through the global reach of
online work. Mirchandani et al.’s (2019) research examines gender dynamics
among low wage labor in the high-tech sector in India, highlighting support
services such as cleaning, transportation drivers and security guards. Many o
these studies focus on the precarious and exploitative nature of this integration
of labor into the global economy, with low wages, harsh and stressful working
conditions and lack of security in work. These and other social dimensions
of the economic crisis that were exacerbated during the global pandemic are
examined in more detail below.

3.1. Embodied, intimate and care labor

Feminist approaches to the economy and social reproduction emphasize the
importance of living bodies and how work is embodied with emotions, desires,
needs and identities (McDowell, 2009). The scale and social construction of
the body has been widely studied, and relates to what Katz (2001) describes
as the “messiness of work”. Moreover, social identities are assigned and beco-
me lived experiences as part of the embodiment of social reproduction. In
many cases, mainstream approaches to economic geography fall within rigid
structures and parameters of cis heteronormative, able-bodied and racialized
expectations and norms. In contrast, feminist economic geography exami-
nes the embodiment of work and labor dynamics that are built on socially
constructed dimensions of race, gender, sexuality, age, immigration status,
disability and class (Bonds, 2013; Reid-Musson et al., 2020; McDowell, 2015;
Strauss, 2020). These analyses of embodied labor are relevant to the narratives
examined below regarding the role of power relations and social identities in
transforming work during the pandemic.

Attention to the body is also connected to care labor. Feminist geogra-
phers address the critical role of care in analyzing how labor is performed and
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constructed in the economy (Lawson, 2007; England, 2010; Henry, 2018). In
particular, England (2010) examines care labor in the context of reproductive
home healthcare, while Henry (2015) explores the under-valued nature of care
labor in the health industry. These analyses are especially relevant given the
widespread disinvestment in the care and health sectors under neoliberal capi-
talism. Bartos (2019) also provides a critical look at care labor as an extension
of white masculine hegemony that further reinforces uneven power relations.
In the European Union, employment is highly gendered (Figure 1), with more
women in precarious and high-risk jobs (EU Reporter, 2021). In particu-
lar, women are more likely to be in service sectors such as childcare, retail
and hospitality than men. Many women also work in the informal economy,
where they lack rights and protection, and have minimal access to healthcare
and other employment benefits. These circumstances put them in increasingly
precarious situations following the outbreak of the COVID-19 pandemic.

Figure 1. Infographic on women’s care labor and informal work in Europe

Women and men
in precarious jobs in the EU:

Higher risk of unemployment in 2020

#t
HH
#4
$t
#4

8 40 of working women aged 15-64 are employed in
A) services, including in the main Covid-hit sectors

£ # @

Childcare Retail Hospitality
and tourism

-

$t
HH
i
$t
i

-
© SBeiBe Do D
=530 =iBe =IBe =iBe =iPe
=3e =iBe =iBe =iBe =iBe
=De =iBe =iBe =iBe Do

Large share’ of women's employment
in informal economy:

Lack of labour rights \ Excluding health care,
and social protection sick leave or unemployment
benefits
L
Domestic work *Based on globally collected data

Inactivity in labour Part-time "Women's work™
market due to caring employment 5 . -
responsibilities in the EU™ inthe EU™ re-primary education,

nursing, midwifery,
secretarial and domestic
32.7% of women 31.3% of women i
— work are still largely
L .

— considered to be
4.9% of men 8.7% of men fuomenzwory
[ | |

**In 2019, data includes the UK

Sources:
UN (2020), ILO (2018, 2020), Eurostat (2018, 2020), EIGE (2017)

Source: EU Reporter (2021).

232 Documents d’Analisi Geografica 2023, vol. 69/2



Transforming Work: Feminist perspectives on the COVID-19 crisis and recovery Ann M. Oberhauser

On a global scale, Hochschild’s (2000) widely-acclaimed work on “global
care chains” addresses the (under)world of this form of “emotional” labor of
domestic and reproductive labor, linking the global North and South. Immi-
grant labor and the overall mobility of labor in this type of work is highlighted
in case studies by Yeoh and Ramdas (2014) and Silvey and Parrenas (2019).
They demonstrate how these dynamic labor conditions are embedded in global
forces and institutions of neoliberal capitalism, patriarchy, colonialism and
racialized state institutions.

Finally, care labor as a component of social reproduction can be both
conceptualized and empirically situated as a collective action of solidarity. In
some cases, care labor is not just performed or conducted as work, but takes on
a purpose of political practice in the face of social and economic inequalities.
Montes and Pombo (2019) highlight this approach through their work with
the group Las Patronas in southern Mexico. This collective gives aid to immi-
grants in the form of food, shelter and other support services as they journey
north from different parts of Central America. Their emotional labor become
collective action through mobilization of labor, funding, challenges to corrupt
officials and other means of solidarity for humanitarian action (Montes and
Pombo, 2019). In sum, the theoretical framework and praxis of social repro-
duction involves precarious labor, including emotional and care labor. These
processes take many forms, but are an essential part of understanding the
transformation and mobilizing dimensions of work in times of crisis.

4. Crises of capitalism during the COVID-19 pandemic

Decades of neoliberal capitalist restructuring have led to significant shifts in
labor conditions. Following the postwar period of Fordism, with full-employ-
ment and massive capital expansion, the second half of the 20th century and
the early 21st century have been marked by erosion of the welfare state, declin-
ing labor unionization and a rise in capital mobility (Harvey, 2003; Strauss,
2020). Recent capitalist crises include shifts in finance, production and labor
stemming from the 2008 Great Recession and the recent COVID-19 pan-
demic. Feminist economic geography offers critical analyses of the driving
forces, impacts and outcomes of these and other crises (Werner et al., 2017;
McDowell, 2015). In many cases, scholars agree that capitalist crises are closely
linked to existing gendered, class and racialized inequities in society. Indeed,
the crisis stemming from this pandemic has exacerbated the inequities and
disparities in the labor force and work in general. As noted by Rose-Redwood
etal. (2020: 98), we are “witnessing a political, economic, and social crisis the
likes of which the world has not seen since the 1918 influenza pandemic and
the Great Depression.”

From a feminist geographic perspective, the driving forces of capitalist
crises highlighted above are especially relevant to themes surrounding social
reproduction, precarity, embodied labor and globalization. Comprehensive
approaches to these issues include diverse perspectives from the global North
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and South, as well as country-level analyses evident in work by Al-Ali (2020),
Cabasés and Ubeda (2022), and the special issue of Dialogues in Human
Geography (2020). For example, the consequences of remote work (Cock-
ayne, 2021), household dynamics during lockdowns (Andrew et al., 2020),
the precarious nature of pandemic work (Loustaunau et al., 2021) and shifting
education from the classroom to home (Manzo and Minello, 2020) are only
a few of the societal upheavals experienced since early 2020.

Social reproduction is at the core of many of these dynamics and coping
strategies. Some scholars refer to “the pandemic-induced ‘crisis of social repro-
duction’ [...] where pre-existing inequalities are linked to specific risks and

vulnerabilities” (Al-Ali, 2020: 333). Many women are responsible for child care
as they work from home. These situations have lasting consequences, as sup-
port systems often disappear when they return to work. This section addresses
how intersectional inequities across gender, class, racial, age and other power
relations are exacerbated by shut-downs and harsh working conditions that
occurred during the COVID-19 pandemic. The analysis is organized into four
themes: economic activities, mobility, household dynamics and generational
aspects of these crises.

4.1. Inequality and transformed economic activities

As outlined above, the public health crisis that developed due to the COVID-19
pandemic severely impacted conditions and operations of work and social
reproduction. Lockdowns transformed how many people engaged in economic
activities, with the shift to remote work and mostly virtual environments. Not
all workers, however, had the resources or were allowed to work remotely. So-
called “essential” workers, such as those in healthcare, education, and food ser-
vices, continued to work in person under often risky and dangerous conditions
(Loustaunau et al., 2021). Women and people of color are disproportionately
represented in many of these fields, and thus bore the brunt of the risk and
the overall negative health effects of the pandemic (Eaves and Al-Hindi, 2020;
Platt and Warwick, 2020). These disparities appeared in the global North, as
well as in many parts of the global South (Al-Ali, 2020; Bahn et al., 2020).
Already precarious work environments became worse during the COVID-19
crisis, especially in terms of job security, hours worked, conditions, pay and
other dimensions of employment. Job loss and unemployment loomed large
for many workers in insecure employment. Women represent a dispropor-
tionate share of service sector workers in areas such as retail, food services
and hospitality, which were some of the industries hardest hit by the pande-
mic (Bahn et al., 2020). Figure 2 shows unequal job growth by gender and
sector in the U.S. from the beginning of the pandemic in February 2020 to
March 2022. During this period, women lost the most jobs in the leisure
and hospitality, education and health services and government sectors during
this period, but gained the most jobs in the transportation and warehou-
sing and professional and business services sectors (IWPR, 2022). Among
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Figure 2. Unequal Growth in U.S. Payroll Jobs by Gender and Sector (change in number of
jobs on payrolls for women and men, February 2020-March 2022 (in thousands)
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women, the loss of 810,000 jobs in leisure and 454,000 jobs in education and
health services in the U.S. during the COVID-19 pandemic reflect the greatest
loss in women-dominated sectors compared to the greatest gains by women in
men-dominated sectors. Job loss and high unemployment among women
in the sectors indicated below have long term negative impacts on income, job
advancement and savings for retirement (IWPR, 2022).

In addition to women’s significant job loss in many formal sectors during
the pandemic, women lost economic opportunities in the informal sector,
especially in many parts of the global South. These activities decreased consi-
derably during lockdown, with severe impacts on women and their livelihoods.
Finally, the return to work has been generally lower among women than men
(IWPR, 2022; UN Women, 2020). These patterns are partly due to the fact
that women often have greater responsibility for child and elder care in the
domestic sphere (Loustanaunau et al., 2021). Studies indicate that the pande-
mic will thus lead to greater overall gender disparities in poverty and job loss
(UN Women, 2020).

4.2. Mobility — and immobility — among migrant workers

Migration and labor mobility in general experienced significant disruptions
with the onset of the COVID-19 pandemic. Mobility of labor within and
among countries was greatly reduced, with lockdowns in many workplaces,
and migrant labor faced challenges in returning to their countries of origin. When
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they did return home, they were often quarantined for weeks due to efforts to
prevent the spread of the virus. This pattern was documented by Frye (2020), who
examined the experiences of millions of Filipino migrants who worked abroad
and had difficulties gaining permission to return, or were forced to quarantine
on arrival in the Philippines. Studies also show that in both destination and host
countries, migrants experienced higher rates of infection, as they were isolated or
denied adequate healthcare or services (Platt and Warwick, 2020).

Throughout the pandemic, foreign-born and immigrant groups also faced
significant discrimination and marginalization due to national exceptionalism
throughout Europe and the U.S. (Ho and Maddrell, 2021). Rising xenopho-
bia increased harassment and violence towards immigrants, especially people
of Asian descent, as migrant communities were blamed for the spread of the
virus. The conservative right often contributed to these fears with conspiracy
theories and attacks on ethnic minorities (Rose-Redwood et al., 2020). Thus,
labor mobility and immigration in general were significantly affected by the
rise of fear and ‘othering’ they faced in their home and host countries.

Finally, the global scope of the COVID-19 pandemic extended beyond a
public health crisis, and affected migrant workers who were involved in social
reproduction. As noted above, the lockdown and closure of businesses were
disproportionately felt by migrant labor, who were already some of the most
vulnerable in the workforce (Ho and Maddrell, 2021). Feminist geographers
Brickell and Yeoh (2014) draw attention to the concept of “householding” and
the extension of social reproduction across state boundaries through complex
webs of interdependence. These situations relate to broader analyses of preca-
rity and social reproduction in feminist economic geography.

4.3. Household dynamics

Important aspects of social reproduction are the power relations and roles
within households. Overlapping reproductive and productive labor often entail
contested social relations and economic activities within the domestic realm.
This is illustrated when, during the pandemic, people had to undertake both
paid/productive and unpaid/reproductive labor as schools closed and children
were at home, engaged in remote learning (Andrew et al., 2020). Nume-
rous studies argue that the gender inequities in balancing work with domestic
responsibilities during the pandemic will likely have long-term impacts on
women’s reentry to the paid workforce (Bahn et al., 2020; Manzo and Mine-
llo, 2020).

The spatial dimensions of these shifts are also evident in the use of infor-
mal spaces, as work and home life overlapped in kitchens, living rooms and
bedrooms. These aspects of navigating COVID-19 required creative and often
contested use of living space, which disrupted work patterns and schedules.
Al-Ali (2020: 335) discusses how women feel overburdened and stressed with
the added domestic responsibilities, in addition to missing support networks
that they had formerly relied on through family and friends.
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Finally, burdens and stress from the competing demands of work and social
reproduction often create untenable environments and violence in the domes-
tic sphere. Many women experienced higher rates of intimate partner violence,
harassment and exploitation at home during the pandemic (Ho and Maddrell,
2021). In some cases, tensions and household conflicts rose as financial stres-
ses increased and other circumstances such as job loss presented significant
challenges. Domestic violence and disputes were also high among members of
the LGBTQ+ community as a result of being confined at home with homo-
phobic or transphobic family members (Al-Ali, 2020). Global incidents of
gender-based violence and attacks on queer and trans individuals are important
challenges to tackle within feminist circles. Thus, the household remains a key
area and scale in analyzing the effects of the COVID-19 pandemic. Similarly,
social reproduction and intersectional power relations across diverse age groups
and generations are highlighted below.

4.4. Generational impacts

Generational dimensions of the pandemic are also key to feminist geographic
analyses of this crisis. In particular, youth and the elderly faced unique cha-
llenges during the pandemic due to lack of access to in-person education and
healthcare respectively. Young children and youth were greatly affected by
changes in the mode of education, and especially the sudden shift to remote
learning in the first quarter of 2020. States and countries responded differently,
but many children were engaged in virtual learning for one year or more.
Family and other household members, especially mothers and grandmothers,
were often responsible for supervising this learning (Manzo and Minello, 2020;
Andrew et al., 2020). Initial studies indicate a significant setback to children
in learning, emotional well-being and social skills due to this remote learning
and confinement to their homes during the pandemic (Mervosh and Wu,
2022). Feminist analyses are key to understanding the profound social impact
this situation presented to children, alongside the economic setbacks to many
women.

Older adults have also been significantly affected by the lockdowns and
public health crisis in unique ways. They experienced a higher risk of infection
and isolation. In addition, nursing homes and retirement communities were
subject to lockdowns to protect their residents from the virus. Caretakers
were at the frontlines in these areas, and also faced significant challenges, as
they cared for high-risk populations in these institutions (Springer, 2020).
Additionally, the digital divide is a barrier for the older generation, who some-
times struggle to access virtual communication channels with health providers,
friends and family. Finally, an important gender dimension of this generational
difference is that women tend to live longer, thus are more affected by these
social and economic barriers.

Opverall, feminist economic geography offers i important insights into mul-
tiple dimensions of crises and periods of economic and social stress. In parti-
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cular, this approach provides the framework and tools to expand the research
agenda and give critical perspectives on structural limits in both productive
and reproductive spheres. These perspectives are also helpful in analyzing the
complex and interrelated aspects of capitalism’s crisis during the COVID-
19 pandemic. Specifically, economic activities, labor mobility and migration,
household dynamics and generational differences reveal important gendered
components of this pandemic.

The next section explores initiatives and strategies to overcome these cha-
llenges and transform inequities under these circumstances.

5. Transformation and change: crises and the contemporary (and future)
state of work

What lies ahead for labor and work in general, given the setbacks and challen-
ges that arose during the COVID-19 pandemic? How do the lessons learned
from the pandemic inform our efforts to make the workplace and employ-
ment more equitable and inclusive? What measures can be taken to empower
marginalized workers to secure substantive and fair compensation at work? As
highlighted in this paper, several patterns and practices that are linked to the
pandemic are likely to define the future of work. In particular, my discussion
focuses on location, scheduling flexibility and technology. Feminist economic
geography provides an effective framework to analyze these challenges and
ensure they can be transformed to meet the needs of labor.

With regard to location and the future geography of work, scholars and
practitioners see a continued shift to remote and digital work. The inequi-
ties and disparities in who and how this happens, however, remain problem-
atic, with a disproportionate impact on low-wage and less-skilled workers,
especially people of color, women and immigrant labor. As Reuschke and
Felstead (2020) note, the ability to work from home or to work remotely is
greater within sectors that employ financial, professional and technical ser-
vice workers. These jobs are disproportionately held by men and those with
higher education, pay levels and skills (Bahn et al., 2020). The benefits of
flexible employment scheduling include spending less time on commuting and
on the overall preparation and demands of leaving home for work. Further-
more, the ability to effectively juggle reproductive or domestic labor and work
is an advantage for many. This flexibility, however, often puts additional bur-
dens on many women, who, as discussed above, tend to have greater responsi-
bility for domestic labor (Ho and Maddrell, 2021; Cabasés and Ubeda, 2022).

In addition, the rapid growth in online work platforms, the gig economy
and remote work translate to increased demand for this type of labor and
greater disparities in job security and income (Wood et al., 2019). Accord-
ing to Ettlinger (2017: 22), the employment landscape for crowdsourcing is
growing, leaving workers who transcribe, process data and tag, for example,
further disconnected from clients and business in general. The popularity of
online and remote work is likely to continue following the pandemic, with
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increasing demand for these services within often exploitative conditions for
many workers.

As societies transition from the pandemic lockdown, the convenience and
challenges of regulating remote work and the consequences for social reproduc-
tion at the household level have become an issue for companies and employ-
ees. A highly publicized situation arose with the company Tesla when Elon
Musk required workers to be “back in the office” five days or 40 hours a week
(Giang, 2022). The timing and scope of this created problems for families
with care responsibilities and other constraints. In contrast, many service-based
companies have shifted to remote work, indicating that a complete return to
in-person work in offices is unlikely. Cockayne (2021: 500) examined the
case of the Canada-based firm Shopify, whose CEO announced that “fol-
lowing the pandemic, employees would not return to the office and that the
firm would henceforth be ‘digital by default’.” These examples illustrate
the tensions among corporations — and workers — concerning the flexibility
and convenience of remote work.

Finally, many economic geographers reject the celebratory approach to
technology and digital work that has gained attention in recent decades. For
example, Datta (2020) examines the digital surveillance of citizen movement
that reveals intimate details of people’s health and demographic information in
India, especially of marginalized and vulnerable people. In addition, increasing
pressure, less protection, and exploitation in the workplace expanded with
the shift to more remote and digital work processes. Datta (2020) claims that
workers in Indian call centers and IT software companies are increasingly
“stretched” to accommodate client demands. The key to digital and online
work is to move beyond the inflexible and rigid conditions and highly moni-
tored surveillance of workers (Wood et al., 2019). Furthermore, digital work
should be technologically driven in a manner that reflects socially-embedded
labor shifts (Reid-Musson et al., 2020).

Moving forward, feminist economic geography offers critical perspectives
that challenge the uneven and disparate effects of changing patterns of work
under the COVID-19 pandemic, and provide alternatives for more equitable
and viable landscapes of work. The intersectional lens of this approach is key
to analyzing processes that marginalize certain workers during periods of cri-
sis (Eaves and Al-Hindi, 2020; Al-Ali, 2020; Ho and Maddrell, 2021). This
discussion offers three areas of focus in advancing a socially-just and equitable
trajectory for the future of work. First, attention to a care-led recovery has been
the focus of much of the feminist geography literature, going back to Lawson’s
(2007) early work on care geography, to more recent work on implementing an
ethics of care in populations such as the elderly who were severely affected by
COVID-19 lockdowns (Kim and Naylor, 2022). The effectiveness of a care-led
recovery is demonstrated in De Henau and Himmelweit’s (2021) work on the
economic benefits of this type of recovery with increased investment in quality
care services and better conditions for these workers. The areas of social repro-
duction and production show considerable overlap in approaches such as these.
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Second, the global implications of changing work conditions and patterns
in the post-COVID-19 era are highly relevant to feminist economic geography.
Studies have documented the impact of lockdowns and the disproportionate
hardships faced by low-waged and migrant labor starting in early 2020. These
processes are highly integrated, as demonstrated by the reverberating impacts
of factory shutdowns, disrupted markets and labor immobility as the pande-
mic unfolded (Harvey, 2020). In many sectors, workers lost jobs as demands
for certain products and markets rapidly shifted. For example, Brydges and
Hanlon (2020) documented the heavy toll on garment workers in developing
regions caused by shifting global production networks in the fashion industry.
In some of these cases, transnational labor rights activists intervened to support
precarious labor during these lockdowns (Al-Ali, 2020). Globalization also
highlights the asymmetries in work protection, as retail workers in the global
North are eligible for wage subsidies while workers in the global South were
often abandoned by the state and by corporate actors. In response to these
disparities, Brydges and Hanlon (2020: 197) state that “the voices of workers
must be prioritized, in following a transnational analytic of care which supports
workers though solidarities across borders.”

Finally, I argue that critical analyses of social reproduction and overlap-
ping gender roles and spaces of work and home, as well as production and
reproduction, are needed to advance a feminist transformation of work. These
involve attention to domestic responsibilities and income generation through
paid leave, expansive child and elder care and pay equity (IWPR, 2022; UN
Women, 2020). For example, many developed countries have expanded gender
equity policies such as maternity leave, mental health resources and increased
support for child and elder care (Adeniyi-Ogunyankin and Peake, 2021).

6. Conclusion - reimagining work

As noted above, Arundhati Roy’s (2020) article on the global pandemic
underscores the growing divides and crimes against humanity that appea-
red under the shadows of the COVID-19 pandemic. Focusing on essential
workers and exposure to serious health risks, India suffered under corrupt
leadership and the fissures of neoliberal capitalism. Yet Roy offers hope in the
midst of this upheaval. “Historically, pandemics have forced humans to break
with the past and imagine their world anew. This one is no different. It is a
portal, a gateway between one world and the next” (Roy, 2020).

The global health crisis caused by COVID-19 radically shifted the world of
work and its connection to many other facets of society. The approach to and
conditions of employment, workplaces and labor mobility changed dramati-
cally alongside lockdowns and serious disruptions in the neoliberal capitalist
economy (Harvey, 2020; Rose-Redwood et al., 2020). Among the gendered
dimensions of these shifts were higher job loss among women, a slower return
to the workforce, and disruptions in household and social reproduction (Bahn
etal., 2020). I argue that the long-term consequences of these disruptions to
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employment and the domestic sphere include a greater gender wage gap and,
without significant intervention, diminished prospects for women in the labor
market (IWPR, 2022).

This analysis sheds light on the multiple and complicated layers of the
gendered and intersectional implications of this pandemic. The discussion
is grounded in feminist economic geography’s approaches to social reproduc-
tion or the essence of life’s work, which includes both paid and unpaid labor
in the reproduction of bodies, households and society as a whole, under neo-
liberal capitalism (Strauss and Meehan, 2015). As noted above, the pandemic
affected all spheres of the economy, as many people shifted to working at home
and those employed in what was deemed “essential work” often faced difficult
health risks (Loustaunau et al., 2021; Al-Ali, 2020). These shifts accompa-
nied a transformed approach to work, with increasing dependence on virtual
interactions and practices (McLafferty et al., 2021). As a consequence, the
workplace as a space of employment overlapped with households and social
reproduction in distinct and often challenging circumstances (Andrew et al.,
2020). I maintain that feminist economic geography provides the framework
and tools to understand these dramatic yet enduring transformations to work
approaches and practices under neoliberal capitalism during the pandemic.
Disparities were exposed and inequalities grew as capital and health crises
unfolded (Harvey, 2020; Rose-Redwood et al., 2020). In turn, levels of exploi-
tation and deteriorating work conditions became and remain almost insur-
mountable for many.

In this paper, I outline four areas of analysis to better understand these
shifts and subsequent areas of strategic mobilization. First, the shift to vir-
tual and remote work was aided by digital platforms and work practices. As
noted here, the ability to work remotely had differential impacts on people
of color, women and low-income workers. According to Al-Ali (2020: 334),
“COVID-19 is accentuating and heightening pre-existing inequalities, forms
of exclusion, and poverty while also increasing risks and vulnerabilities linked
to [...] various forms of preexisting marginalization.” Second, mobility and
immigrant labor are disproportionately impacted by changing work conditions
in both home and host countries. Consequently, families who are dependent
on remittances from these workers often suffered declining incomes and dis-
ruption in household economic strategies (Frye, 2020).

Household dynamics and labor are a third area that has been dramati-
cally affected by shifting work experiences. Socio-spatial dimensions of the
pandemic played out in households with uneven distribution of labor and a
significant increase in gender-based violence (Ho and Maddrell, 2021). Fina-
lly, generational impacts are highlighted in this analysis, which shows how
the elderly and youth were seriously affected by lockdowns and disruptions in
healthcare, education and living arrangements (Andrew et al., 2020; Al-Ali,
2020). I argue that feminist approaches and practices are needed to provide
a way to transform and reinvent our notions of work based on a care-led
recovery. Increasing socio-economic disparities should be addressed through
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strategic and comprehensive support for marginalized workers that inclu-
des quality and affordable child and elder care, appropriate technology and
adequate compensation.

Moving forward, the pandemic gives feminist scholars, activists and policy-
makers an opportunity to build on lessons learned from the disruption and
inequalities exposed during this crisis and to mobilize for change. I support De
Henau and Himmelweit’s (2021) call for a care-led recovery as a way to focus
on the care sector and care workers, the backbone of our social networks. The
pandemic also provides an opportunity for global transnational organizing to
support labor unions and workers dependent on mobility and migration. Fina-
lly, the focus on social reproduction as a foundation for challenging inequities
and marginalization is key to transformative feminist strategies. These strate-
gies include the household, embodied labor and social relations that are the
center of labor and economic activities. Feminist economic geography is well
positioned to lead these conversations.
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Abstract
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Resum. Cures i treball domeéstic durant les crisis. Malabarismes amb l'espai i el temps a Atenes

Larticle analitza les condicions canviants del treball de cura i domestic a Grecia en el con-
text de la crisi sanitaria, que s’afegeix a un llarg periode de crisis successives i simultanies
(financera, social, pandémica, de refugiats i de guerra) i de politiques neoliberals extre-
mes implementades per controlar-les. El focus se centra en la carrega que les dones han
d’assumir en una situacié conjuntural que torna a situar la cura (i el treball domestic) com
a «feina de dones», especialment durant els perfodes de «confinament» adoptats pel Govern
per controlar la propagacié de la pandémia de COVID-19. La visié general es qualifica a
partir de la investigacié a Atenes i d’entrevistes a dones que fan malabarismes amb I'espai i
el temps per tenir cura de si mateixes i dels altres, alhora que han de mantenir els seus objec-
tius i aspiracions personals i els «drets adquirits» en décades anteriors de relativa prosperitat.

Paraules clau: cura; crisis i efectes; pandémia; confinament/s; escala geografica

Resumen. Cuidados y trabajo doméstico durante las crisis. Malabarismos con el espacio y el
tiempo en Atenas

El articulo analiza las condiciones cambiantes del trabajo de cuidado y doméstico en Gre-
cia en el contexto de la crisis sanitaria, que se afiade a un largo periodo de crisis sucesivas
y simultdneas (financiera, social, pandémica, de refugiados y de guerra) y de politicas
neoliberales extremas implementadas para controlarlas. El foco se centra en la carga que
las mujeres deben asumir en una situacién coyuntural que vuelve a situar el cuidado (y
el trabajo doméstico) como «trabajo de mujeres», especialmente durante los periodos de
«confinamiento» adoptados por el Gobierno para controlar la propagacién de la pandemia
de COVID-19. La visidn general se califica a partir de la investigacién en Atenas y de
entrevistas a mujeres que hacen malabarismos con el espacio y el tiempo para cuidar de si
mismas y de los demds, a la vez que deben mantener sus objetivos y aspiraciones personales
y los «derechos adquiridos» en décadas anteriores de relativa prosperidad.

Palabras clave: cuidado; crisis y efectos; pandemia; confinamiento/s; escala geogrdfica

Résumé. Soins et travail domestique en situation de crise. Jongler avec espace et le temps
Athénes

Larticle analyse les conditions changeantes du travail de soin et du travail domestique en
Grece dans le contexte de la crise sanitaire actuelle, qui s’ajoute 2 une longue période de
crises successives et simultanées (financiere, sociale, pandémique, de réfugiés et de guerre),
ainsi que des politiques néolibérales extrémes appliquées pour les contréler. L’accent est
mis sur la charge que les femmes (doivent) assumer dans une situation conjoncturelle
qui situe de nouveau les soins (et le travail domestique) comme «travail de femme», plus
spécialement pendant les périodes de «confinement» adoptées par le gouvernement afin
de contréler la propagation de la pandémie de Covid 19. L'apercu général est basé sur des
recherches faites 2 Athénes et sur les entretiens menés avec des femmes qui jonglent avec
Iespace et le temps alors qu’elles essaient de prendre soin d’elles-mémes et des autres tout
en maintenant leurs objectifs et enjeux personnels ainsi que des «droits acquis» pendant les
décennies de prospérité relative qui ont précédé.

Mots-clés: soins ; crises et effets ; pandémie ; confinement/s ; échelle géographique
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Summary
1. A short note on care 3. ...a snapshot from the times of
lockdown

2. Care in Greece/Athens during the
pandemic 4. Juggling with space and time

Bibliographical references

This paper was being researched and written at the time of the Russian inva-
sion and the ensuing war in Ukraine, which has changed the balance of power
both internationally and in Europe. The war has devastated the everyday lives
of millions of people, many of whom have had to leave their homes and
become refugees. This was also the time of the fourth and fifth rounds of anti-
COVID-19 measures in Greece. A hardly mentioned effect of these “unexpec-
ted” crises has to do with yet another twist in questions of care, around which
my paper revolves. In Greece, the effects of war in Ukraine are painfully added
to more than ten years of austerity policies and almost three years of measures
against the COVID-19 pandemic, which have plunged the economy into
deep recession and revealed the shortcomings of neoliberal policies on care
at various levels. This paper starts with a short note on care (which includes
domestic work in this context); it then focuses on the changing needs and
restructuring of care in times of lockdown in order to control the spread of
COVID-19, based on research in Athens. Finally, some concluding points are
drawn together.

1. A short note on care

Care has been on the feminist agenda since the 1970s, as an explanatory
parameter of gender inequalities (see among many Gavron, 1966; Oakley,
1974; Gardiner, 1975; Chabaud and Fougeyrollas, 1978). A significant part of
research at that time and for many years afterwards focuses on the monotony,
isolation and alienating conditions of work for women who mainly enga-
ge in care, in homes and in their surrounding environments. At that time,
recognition of care and domestic work as “real work” and as an indispensable
component of social reproduction is central not only in academic research,
including geography and urban studies, but also in a significant part of the
Women’s Movement, parallel to the claim for more egalitarian gender divisions
of labour.! A great part of this voluminous research and literature in many
countries and languages engages with the integration of women in paid work
and the unfavourable terms of participation, which is closely related to the

1. See for example the campaigns for wages for housewives, or the vivid “domestic labour debate”
in the Anglophone literature (For a summary, see Coulson et al., 1975). Also Christine Del-
phy’s proposal for a “domestic mode of production”, in order to underline the material basis
of women’s subordination, beyond the capital-labour relationship (Delphy, 1970).
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ways in which the burden of care limits access to the labour market and to the
kinds of jobs women can claim, affects the geographies of job searching, and
delimits the space and time they have available to them in the course of a day
but also over a lifetime (Vaiou and Stratigaki, 1989).

The topic fell into relative disrepute after the mid-1980s, as other issues
became central in feminist theoretical engagements. It regained prominence
“after 19897, through migration studies, when care became “real work”, that
is to say paid work, for the thousands of women who sought better life chances
in the global North (Mattingly, 2001; Ehrenreich and Hochchild, 2003; Pratt
and Rosner, 2006). New questions and approaches then occupied the centre
ground in research and activism, including the conditions of extreme exploi-
tation of migrant women in global care chains, as well as in regional and local
contexts; the care deficit in places of origin and destination; remote care; and
women’s autonomous migrations. Although care remains significant for social
reproduction, the ways in which it is performed change, in a complex web of
economic, social and cultural relationships and technological developments,?
thereby continuously re-determining the relative importance of family, com-
munity, the state and the market in particular socio-spatial contexts (Stratigaki,
2007; Huws, 2019).

The financial crisis after 2008 exposed the severe deficits of care in many
places around the world, but it is the global health crisis since 2020 which has
triggered a much broader debate at a variety of levels, from the body to the glo-
bal, in a world that has remained “uncared for” over many years of neoliberal
policies and attacks on public services (Chatzidakis et al., 2020). This debate
has resurrected the ideas and propositions put forward by feminist scholars
who, among other things, underlined the multiple components and aspects of
care (material, emotional, geographical), as well as the need for a prospective
“care economy” (Gibson Graham, 2006; Folbre, 2006; Tronto, 2013; Petti-
for, 2019; de Henau and Himmelweit, 2021). In this broader debate, the key
argument is that COVID-19 and other pandemics, the climate/environmental
crisis of our time, the disgraceful treatment of refugees, and the rising violence
against women, migrants, the LGBTQI+ community and people of colour are
interconnected and all part of a disastrous lack of care (for the planet, for “our”
communities, for “strangers”, for women and other “others”). They have to be
considered together if we are to envisage an alternative world centred around
care instead of profits. However, many arguments are usurped by big business
and international institutions, as new areas of profit are opened up by deregu-
lation, the financialisation of care, and the promotion of individualistic ideo-
logies of resilience, good life and self improvement as personal goals and skills.

2. Examples here include replacement of making by buying (e.g. clothes, food), assumption
of part of care by the state (where and when it developed), change of various tasks by the
introduction of electric and other devices (e.g. washing clothes, ordering food, buying on
the internet), paid care for the better off, outsourcing of costs to consumers (e.g. putting
together furniture, organising travel, internet banking) and much more.

250 Documents d’Analisi Geografica 2023, vol. 69/2



Care and domestic work through crises. Juggling with space and time in Athens Dina Vaiou

The areas of argument and activism opened by this broadening of scope are
very promising, both academically and politically. However, material aspects
of care and the individuals who deliver it, either as unpaid or paid work, and
who thus contribute to personal and community survival and well-being, are
usually missing from the picture. It is “forgotten”, even when mentioned,
that women still perform two-thirds of paid and three-quarters of unpaid care
work worldwide.

2. Care in Greece/Athens during the pandemic

In an interview published in March 2022, the chief of UNICEF’s Greek Office,
Luciano Calestini, said that, “Greece has a strong claim to being the worst coun-
try in the European Union to be a child” (Magra, 2022).? Reference to children
is only a reminder of the continuing impoverishment of the country due to a
series of crises since 2010. The government which came to power following
elections in July 2019 is again implementing extreme neoliberal policies, there-
by amplifying and deepening the already destructive effects of austerity which
hit the country in the context of the global financial crisis and the provisions
of the subsequent “memoranda of understanding” (the formal agreements signed
between successive Greek governments and the country’s creditors — the so-
called troika of the EU, ECB and IMF). The last of these memoranda expired
in August 2018, when a huge effort was made to restore some of the damage to
the livelihoods of the Greek people, including residents of Athens, which is the
main focus of this paper. (For a more analytical discussion, see Vaiou, 2020).
In the years of the memoranda, salary and pension cuts, skyrocketing
unemployment particularly among women and youth (reaching 31% and 63%
respectively in 2014) and shrinkage of public services and provisions resulted,
among other things, in a general impoverishment of the population, and in
different forms of homelessness (rough sleeping, sofa surfing, use of shelters,
etc.) (FEANTSA, 2020). An unknown number of young people had to return
to live with their parents, leaving aside hopes of a personal life; many house-
holds sought solutions of shared accommodation; and elderly pensioners went
to live with their offspring, pooling their meagre incomes in order to survive.
War in the Ukraine and the sanctions against Russia have intensified an
already serious energy crisis (following the destructive deregulation and pri-
vatisation of the sector), and contributed to a looming food and supplies cri-
sis, including basic foodstuffs and fodder whose prices have almost doubled.
Together with the shrinkage of salaries and pensions, these developments have
led to a significant increase in the cost of living, and further impoverishment of
the population, particularly among the poorer and most vulnerable households.

3. Greece spends little on children, particularly the most vulnerable ones (2,688 curos per
child per year on education when the EU average spending is 7,000 euros); it provides low
quality services in education, health and social protection; In addition, 31.5% of children
under 17 live under the threat of poverty.
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Material poverty is coupled with the multiple erosion of democratic insti-
tutions and the growth of parallel power structures promoted by a government
which rules via favouritism and everyday corruption, absolute control of the
media, and submission to the wills of big business and party affiliates. In this
context, public services including health, education, and welfare services are led
to collapse; a shameful refugee policy with deadly push-backs is in operation;
racism and the far-right are on the rise; violence is becoming ubiquitous; and
violence against women hits the news every day (Christopoulos, 2022).

In order to manage the pandemic crisis, the government has so far imple-
mented a series of controversial policies which often aggravate health problems
but also accumulate multiple problems for the economy, particularly in Athens
and other big cities. In Greece, as in many other places around the world, the
“medicine par excellence” used to control the spread of COVID-19 was to
“stay in” (Savage, 2020). And indeed, during the first lockdown (February
to May 2020), it produced positive results on that front. The quasi-total sus-
pension of economic activity, however, plunged the country into even greater
recession (Kapola et al., 2020), while few people questioned what “stay in”
actually meant for the actual individuals who had to comply with it in the
socio-spatial circumstances of the metropolis. It is to these questions that I
will now turn, through the story of Susana.

3. ...a snapshot from the times of lockdown

“Stay home” is easy to say — but here I am, in a small flat, with Jason [my
14-year-old son] and my father [a 72-year-old retired plumber]. The school
is closed. Jason has to follow classes online. He uses grandpa’s mobile — but
it is very difficult the days I am on morning shift [...]. My father cannot go
to the kafencio [café] and spend time with his friends — he is grumpy and
restless. At least he is at home with Jason when I am at work [...]. The flat has
one bedroom and the sitting room. I sleep on the sofa, in the sitting room — I
make and unmake it every day. Grandpa and Jason sleep in the bedroom —
and fight all the time. I can feel the tension already from the doorstep when
I come home from work [...]. And then I have to clean and tidy up a little,
cook dinner, wash clothes and dishes — you know, the usual things. Foodstuffs
I bring from work [...]. We are privileged to have at least a home to “stay
in” — and a couple of good neighbours who are there for us if anything goes
wrong. (Susana, 38 years old, single mother, June 2021)

The quotation above is taken from one of a series of interviews and infor-
mal talks with Susana over the past many years which took place in June 2021,
at a time when anti-Covid measures had been relaxed. Susana is 38 years old
and came to Athens with her parents when she was eight, from Elbasan, in
Albania. She finished primary and secondary education (lykeio) here and has
worked in different jobs, mainly in retail commerce. She was married to a
Greek fellow-employee for eight years and is now divorced. She lives with her
son, who was fourteen in 2021, and, for the last four years, also with her father.
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She currently works in a supermarket in central Athens (in the provisioning
department). She is therefore one of the “key workers”, as they were called
during the pandemic, who had to go to work during the lockdowns (February
to May 2020 and November 2020 to January 2021). She represents many
aspects of the everydayness in Athens at that time, at least for the “privileged”
urban residents who had a job and could still afford a place to “stay in”. Her
“privilege”, however, stops at the door of her flat.

The homes in which most people like Susana had to “stay in” during
lockdowns are usually small flats with minimal open space and rudimentary
infrastructure, in old apartment buildings in densely built neighbourhoods.
Such homes, usually inhabited by people who struggle to make ends meet,
have to accommodate remote working for some, remote learning for others,
as well as entertainment, play, privacy and socializing for different ages and
preferences, with anxieties or possible violent outbursts — everything that “stay
in” implies (Vaiou, 2021; Chtouris and Zissi, 2020).

Susana’s flat is 53 metres square, with one bedroom and a sitting room.
When her father moved in, arrangements in their overcrowded conditions
became very complicated, in material as well as in emotional terms. Her father
shares the bedroom with his grandson, and the tensions arising from the reduc-
tion of private space for both are a feature of everyday life. Jason feels that
grandpa invades his private space; grandpa, on the other hand, complains
that he does not have “a corner to sit in in peace”. Susana herself sleeps in the
sitting room, where she has to make the sofa into a bed when the others go to
sleep and unmake it in the morning. In these conditions, there is no privacy
or personal life for her. Before the lockdown, all of them used to spend long
hours outside the home: Susana, then as now, worked shifts at the supermarket
and sometimes went out with friends; her father used to frequent the local
café, visit friends’ homes, and participate in excursions with a local club for the
elderly; Jason went to school, played outdoors with friends, occasionally went
to the cinema, and went on school trips and visits to museums. Now, they are
together in the flat “24/7”, with few outings, and still looking for patterns of
coexistence in a restricted space for expanded periods of time.

Sharing a small space and having to accommodate different and sometimes
conflicting needs and routines has complicated their everyday arrangements
and increased the burden and the necessary time for care — for the house, for
the self, for others. The relevant literature focuses mostly on childcare and
on the difficulties of remote learning in homes with poor or no internet connec-
tion and a lack of adequate hardware.* However, in Greece, like in many ageing
societies in the European South, elderly care is an equally critical parameter in
the reshuffling of everyday life during the pandemic — a parameter which has

4. The infrastructures provided by the government, through overpriced contracts with a
big private company, have not covered country-wide needs. Private schools fared better
and teaching and attendance continued more or less regularly, underlining once more the
unequal social effects of the lockdown.
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become even more complicated following several pension cuts since 2010, thanks
to which independent living is practically unaffordable for many elderly people,
particularly in big cities. So, they too “return” or move in with their offspring.

The story of Susana is illustrative here. To start with, caring for her father
introduces a parameter of risk: he suffers from chronic pulmonary disease
(COPD) and is more vulnerable to COVID-19, while she goes to work, min-
gles with unknown people, and may contract the virus and bring it home,
where the possibilities of self-isolation are almost nil. An additional source of
her anxiety is her daily use of crowded buses, for which no measures have been
taken by the government (Vatavali et al., 2020). A third person at home “24/7”
leads to tensions, further reduction of personal space, and definitely more
domestic chores. With three people sharing 53 square metres, the place needs
tidying up more often, particularly when every corner is used for more than
one purpose. There are more clothes to launder and iron, and more cooking
and preparation of snacks to meet different preferences. In addition, “staying
in” all the time also contributes to increased bills for electricity, heating, water
and the telephone, and in turn generates constant anxiety, even when the small
pension of her father is added to her salary.

Tired and overburdened as Susana may be when she returns from work,
she has to care for her father’s sulky mood, which is exacerbated by the lack
of privacy and the lack of socializing out of the home. On the other hand,
she appreciates that Jason is not at home alone while she is at work. Jason
has also lost his reassuring routines: he misses school and athletic activities, as
well as coming together and physical contact with his friends. Although he is
very skilful with technology, it is not enough for him to talk with his friends
on viber or Whats App; and he certainly cannot cope with remote learning on
grandpa’s mobile. When Susana is around, she can discipline him and see that
he participates in virtual classes, otherwise it is not a given that he will follow
them regularly. She tries to save money to buy a PC or tablet and make things
easier for him, but more urgent needs keep cropping up.

In these conditions, Susana feels she has no life of her own any more. She
continues with her tiring job and the long hours of work for reasons of day-to-
day survival. She is constantly doing housework at home, where time together
necessarily expands for all three of them. Beside hard physical work around
the house, she also has to care for the immaterial/psychological needs of the
two males, and to ease the conflicts between them.

4. Juggling with space and time

The pandemic acts as an accelerator of a multi-faceted, pre-existing crisis and
operates at different and intersecting spatial levels, from physical bodies to
global developments, while exposure to risk and health care are socially and
geographically quite unequal (Kapola etal., 2020). Moreover, the health crisis
has been used as an “opportunity” to legmmlse (or obfuscate) authoritarian
policies and normalize violent behaviours on all fronts.
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To sum up, I raise various points on three levels which relate closely to, and
contribute to redefining, care in COVID-19-ridden Athens:

On a national level, legal and institutional changes subvert or practically
undo decades of advances in many areas of social and political life, absorb
piles of public money, “normalise” corruption and favouritism, and jeopardise
parliamentary democracy as this pandemic intersects with pre-existing and
enduring “pandemics” such as neoliberalism and austerity (Susovd-Salminen
and Svihlikovd, 2020).

At city level, a striking and most visible effect of the measures promoted
to control the pandemic is the “emptying” of public space from its material
and social content (Leontidou, 2020). This has resulted in an urban landscape
deprived of familiar sights, sounds and smells, as well as of random encoun-
ters, socializing and sometimes also organising: closed shops, offices, manu-
facturing workshops and other businesses at ground level and in upper floors
of multi-storey buildings, people sleeping rough, streets empty of the usual
traffic, packed public transport, surveillance and police control and violence
have become the order of the day. Less visible aspects of “emptying” include
income cuts, unemployment, a dramatic increase in short-term and precarious
jobs, a systematic grabbing of land and assets, and the dismantling of public
services. This directly affects the bulk of care work to be performed in the
private space of each household, and the incidence of violence against women,
migrants and other “others”.

The level corresponding to home and personal life rarely figures in public
discourse, academic or otherwise,” while (suffering) bodies are visible only as
numbers in COVID-19 statistics. The bulk of material and emotional work
that keeps everyday life going, and the physical individuals — the women
— who (have to) undertake it are missing from common understandings of
the pandemic and how to cope with it. At this level, activities which used
to take place in other spaces and in different times now collide in space
and time, and turn everyday and longer-term care into an intricate puzzle,
particularly in conditions of limited disposable incomes and the collapse of
support mechanisms (public care services, family subsidies, etc.). Juggling
paid work and care becomes an ever more complicated task (Karamessini,
2021), which requires difficult yet invisible planning and coordination in
order to meet conflicting needs and accommodate the routines of different
ages/generations, genders and personalities. Across all levels, the needs, aspi-
rations, choices and rights of women are crushed under the bulk of work
they have to perform every day, and are jeopardized by the uncertainties
of an undefined but definitely more unfavourable and poorer “aftermath” (of
the pandemic).

5. A prominent exception here has to do with domestic violence and femicide cases, which
have made front-page news since 2021 (Vaiou, Petraki and Stratigaki, 2021). The victims
are mainly women, but also children and other vulnerable people who have minimal escape
routes.
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Resumen

Las mujeres kichwas realizan actividades productivas, reproductivas y de distribucién en
un modelo de organizacién patriarcal. En 2009 se modificé el reglamento del Pueblo
Kichwa de Rukullakta (PKR) para facilitar la participacién de la mujer en la gobernanza
organizativa y productiva de la comunidad. Las mujeres han impulsado asociaciones y
actividades con las que han mejorado las oportunidades de desarrollo sostenible (DS) de sus
comunidades. Se presenta una breve referencia del enfoque de género en América Latina.
Se utiliza metodologfa cualitativa (observacién participante, grupos focales y entrevistas
en profundidad) y cuantitativa (censo de la Fundacién TNC). Se realiza un andlisis de
la participacién de la mujer en las actividades de los cuatro modelos de comercializacidén
del PKR. Cuando las mujeres participan en las asociaciones de organizacién productiva
y de distribucién, hay mejores resultados en el DS del territorio. Aunque hay un avance
gradual de la participacién de la mujer en todas las actividades, atin se mantiene una cierta
distribucién de tareas de acuerdo con las costumbres del pueblo kichwa.

Palabras clave: desarrollo sostenible; género; metodologfa cualitativa; modelos de comer-
cializacién; Pueblo Kichwa de Rukullakta

hteps://doi.org/10.5565/rev/dag.842 ISSN 0212-1573 (impres), ISSN 2014-4512 (en linia)


https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/deed.es

Gloria Elizabeth Veloz Jaramillo; La participacién de la mujer en el desarrollo
Antoni E Tulla Pujol; Ana Vera Martin sostenible del Pueblo Kichwa de Rukullakta (Ecuador)

Resum. La participacié de la dona en el desenvolupament sostenible del poble kichwa de

Rutkullakia (Equador)

Les dones kichwes realitzen activitats productives, reproductives i de distribucié en un
model d’organitzacié patriarcal. EI 2009 es va modificar el reglament del Pueblo Kichwa
de Rukullakta (PKR) per facilitar la participacié de la dona en la governanca organitzativa
i productiva de la comunitat. Les dones han impulsat associacions i activitats amb les quals
han millorat les oportunitats de desenvolupament sostenible (DS) de les seves comunitats.
Es presenta una breu referencia a I'enfocament de genere a ’America Llatina. S’utilitza
metodologia qualitativa (observacié participant, grups focals i entrevistes en profunditat)
i quantitativa (cens de la Fundacié TNC). Es realitza una analisi de la participacié de la
dona en les activitats dels quatre models de comercialitzacié del PKR. Quan les dones
participen en les associacions d’organitzacié productiva i de distribucié, hi ha més bons
resultats en el DS del territori. Tot i que hi ha un avang gradual de la participacié de la
dona en totes les activitats, encara es manté una certa distribucié de tasques d’acord amb
els costums del poble kichwa.

Paraules clau: desenvolupament sostenible; génere; metodologia qualitativa; models de
comercialitzacié; Pueblo Kichwa de Rukullakta

Résumé. La participation des femmes au développement durable du Peuple Kichwa de
Rukullakta (Equateur)

Les femmes kichwa menent des activités de production, de reproduction et de distribution
dans un modtle organisationnel patriarcal. En 2009 les réglements du Peuple Kichwa de
Rukullakta (PKR) ont été modifiés, facilitant la participation des femmes a la gouver-
nance organisationnelle et productive de la communauté. Les femmes ont développé des
associations et des activités améliorant les opportunités de développement durable (DD)
dans leurs communautés. Nous présentons une breve référence a 'approche de genre en
Amérique Latine. Nous utilisons une méthodologie qualitative (observation des partici-
pants, groupes de discussion et entretiens approfondis) et quantitative (INC Foundation
Census). Une analyse de la participation des femmes aux activités des quatre modeles de
marketing PKR est réalisée. Lorsque les femmes participent a 'organisation productive et
aux associations de distribution, on obtient de meilleurs résultats dans le développement
durable du territoire. Bien qu’il y ait une progression progressive de la participation des
femmes 2 toutes les activités, une certaine répartition des tAches est toujours maintenue
selon les coutumes du peuple kichwa.

Mots-clés : développement durable ; genre ; méthodologie qualitative ; modeles de marke-
ting; Peuple Kichwa de Rukullakta

Abstract. The participation of women in the sustainable development of the Kichwa People of
Rukullakta (Ecuador)

Kichwa women perform productive, reproductive and distribution duties in a patriarchal
system. In 2009, the regulations of the Kichwa People of Rukullakta (PKR) were modified
to foster the participation of women in the organizational and productive governance of
the community. Women have promoted associations and activities that have improved the
opportunities for sustainable development (SD) in their communities. A brief reference to
the gender approach in Latin America is presented. Qualitative (participant observation,
focus groups and in-depth interviews) and quantitative (TNC Foundation Census) meth-
odologies are used. An analysis is conducted of the participation of women in the activities
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of the four PKR marketing models. When women are members of association that organize
and distribute production, there are better SD results in the territory. Although gradual
progress is being made in the participation of women in all activities, there is still a certain
distribution of tasks in accordance with the customs of the Kichwa people.

Keywords: sustainable development; gender; qualitative methodology; marketing models;
Kichwa People of Rukullakta
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1. Introduccién

Las poblaciones indigenas de la Amazonia ecuatoriana viven en condiciones
de pobreza en una economia de subsistencia que depende de los recursos natu-
rales. Hay pocas actividades econémicas rentables que a veces substituyen los
cultivos ancestrales, lo que genera una pérdida de identidad cultural y una des-
vinculacién organizativa. Esto las hace dependientes del apoyo de los gobiernos
locales y de la cooperacién internacional para el desarrollo de sus territorios,
y especialmente del gobierno estatal mediante el bono de desarrollo humano
(BDH) o de emprendimientos exdgenos.

En las comunidades indigenas del Ecuador, los terrenos con posesién
comunitaria han sido adjudicados mediante escritura publica a las mismas
comunidades, de modo que se han convertido en inalienables, inembargables
e indivisibles, y exentas del pago de tasas e impuestos!, con derecho propio
o consuetudinario para el ejercicio de los derechos colectivos con relacién al
acceso, uso, usufructo y distribucién de la tierra®. Esta normativa ha favorecido
la creacién de una organizacién politico-institucional propia, asi como de una
administracién para gestionar el uso y la ocupacién del suelo de conformidad
con los «usos y costumbres ancestrales»® de cada comunidad (Acta de la Asam-
blea General del PKR, 2018).

En otros casos similares de desarrollo, las mujeres participan en la pro-
duccién de bienes y servicios, como en la iniciativa del textil (Texsal, Centro
de Artesanfa de Lana) en la corporacién Gruppo Salinas en Bolivar, Ecuador
(Vaudagna, 2012), que les dio una dignidad de trabajadoras en un contexto

1. Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, art. 57.
2. Ley orgédnica de tierras rurales y territorios ancestrales, 2016, art. 81.
3. Ley orgdnica de tierras rurales y territorios ancestrales, 2016, art. 23.
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machista tradicional. En la Central de Cooperativas El Ceibo Ltda. (Bolivia)
se ha incrementado el nimero de mujeres que operan en la planta industrial o
trabajan en la administracién (Hillenkamp, 2006, 2011). La tendencia muestra
una incorporacién de la mujer en las actividades productivas, pero mantenien-
do las reproductivas en el marco del modelo de organizacién patriarcal.

El objetivo de este estudio es analizar la participacién de la mujer en el
potencial productivo y asociativo que presentan los territorios comunitarios
indigenas de la Amazonia ecuatoriana con el fin de generar un desarrollo sos-
tenible (DS). Se quiere identificar los factores socioeconémicos que facilitan
la incorporacién de mujeres en la toma de decisiones en aquellas situaciones
donde la innovacién social es fundamental para dinamizar el territorio y la
poblac1on La pregunta de investigacién que se establece es que sin la partici-
pac1on de la mujer en las asociaciones productlvas y la gobernanza del territorio
no serd posible dicho DS. Las buenas prdcticas para una gobernanza local en
dreas rurales pueden facilitar un desarrollo equilibrado de las comunidades
kichwas u otras comunidades indigenas. El andlisis y la validacién se realizan
en el territorio del Pueblo Kichwa de Rukullakta (PKR) (Ecuador).

Este territorio tiene una baja fertilidad del suelo, junto con una poblacién
creciente, pero recibe los beneficios del acceso a terrenos comunitarios libres de
impuestos y a las dreas productivas familiares (denominadas chakras), del BDH,
del seguro social campesino, de la educacién, de los equipamientos comunitarios
gratuitos y de la disponibilidad de microcréditos (Uddin y Tulla, 2015) para la
produccién en terrenos comunitarios. Las instituciones publicas y la coopera-
cién internacional ayudan al fortalecimiento de su produccién y conservacién
ambiental. La actividad agraria, forestal y turistica es la mds importante para
las familias indigenas, aunque la Amazonia no presenta condiciones para una
produccidn a gran escala que permita el autoconsumo junto con ingresos de
la comercializacién. Esto hace necesario considerar una segunda mejor opcién
(SMO) y la posibilidad de una mayor participacién activa de la mujer a través del
asociacionismo. La SMO afirma que cada regién producird para lo que esté mejor
preparada, aunque otras regiones lo puedan hacer mejor (Tulla et al., 2021).

El articulo define el objetivo y el marco teérico donde se tratan las princi-
pales aportaciones de autoras latinoamericanas sobre la realidad del género, con
especial atencién a las mujeres indigenas. Después, hay una breve presentacién
del 4rea de estudio, y en la metodologia, ademds de la revisién bibliogréfica
y cartogréfica, se explican las técnicas cuantitativas y cualitativas utilizadas
(grupos focales, entrevistas en profundidad y observacién participativa). Se
presentan los resultados, con los modelos de DS vy las actividades segin género.
Finalmente, se formulan unas conclusiones.

2. Marco tedrico: participacién de la mujer en el desarrollo de paises
latinoamericanos

Las explotaciones agrarias en los «paises del norte», desde una perspectiva de
género, se han estudiado desde finales de los afios ochenta (Gasson, 1988;
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Gasson y Winter, 1992; Garcfa, 1990; Tulla, 1991; Whatmore, 1991), y han
destacado la diversificacién agraria (Fuller, 1990) y la perspectiva del desarro-
llo rural integrado (Etxezarreta, 1988). El concepto de multifuncionalidad de
la agricultura (Knicel y Renting, 2000) ha orientado el «nuevo paradigma
de desarrollo rural», que reemplazé al de la modernizacién, y que podemos
comprender con la rural web (Guinjoan et al., 2016). También se introdujo la
multidimensionalidad del cambio rural (Marsden et al., 1990) y la desigualdad
en la posicién de las mujeres rurales en toda Europa (Whatmore, 1994).

El concepto de capital social y de las redes sociales (Falk y Kilpatrick, 20005
Murdoch, 2000; Shucksmith, 2000; Lee et al., 2005) ha sido el hilo conduc-
tor del andlisis de género en el mundo rural, donde la mujer tiene un papel
importante en la diversificacién e innovacién de actividades en la explotacién
agraria, al mejorar la calidad de vida (Midgley, 2006; Pallarés-Blanch et al.,
2018). Sin embargo, este rol es invisible en muchos estudios de capital social
(Lowndes, 2000), aunque los trabajos que realizan las mujeres estén en la base
de la generacién del mismo (Franklin, 2005).

El andlisis del empoderamiento y las politicas de igualdad en el medio
rural de Rukullakta pueden tomar como orientacién el empoderamiento de
las mujeres del Pirineo cataldn (APiA), que mediante iniciativas de autoem-
pleo con criterios de sostenibilidad han conseguido una mayor participacién
econdmica, politica y social (Pallares-Blanch et al., 2014).

2.1. Teorias y politicas de género

El enfoque de género es una construccién social en contextos histéricos deter-
minados que ha puesto de relieve que la diferencia sexual no implica des-
igualdad, aunque se haya utilizado para justificarla. Joan W. Scott (1986)
considera que la definicién de género se fundamenta en que las relaciones
sociales muestran las diferencias que distinguen los sexos y que el género impli-
ca relaciones significativas de poder. Entonces, los cambios en la organizacién
social se corresponden con los cambios en la representacién del poder (Luna,
2003). Para Judith Buter (1990; 1999), la temdtica de género se ha de tratar de
forma pluridisciplinar y ademds debe traducirse culturalmente a cada realidad
histdrica, como serfa el caso de las mujeres kichwa.

El patriarcado genera un sistema productivo y de organizacién basado en las
desigualdades. Este es un concepto antropolégico que describe que la totalidad
de las relaciones sociales estd estructurada bajo el dominio del hombre. Las
mujeres se convierten en un colectivo subordinado. La ideologia del modelo
de patriarcado incluye una valoracién desigual entre hombres y mujeres, en
la que se establece que ellos son superiores social y econémicamente (Beneria,
2000). Representa el poder publico y privado del hombre sobre la mujer, con
una jerarquia de las responsabilidades, asi como de la distribucién de las acti-
vidades entre géneros. La mujer tiene menos oportunidades de formacién y su
actividad se circunscribe a los trabajos menos cualificados, lo que promueve
su aislamiento y, por lo tanto, tener menos oportunidades de encontrar trabajo.

Documents d’Analisi Geografica 2023, vol. 69/2 263



Gloria Elizabeth Veloz Jaramillo; La participacién de la mujer en el desarrollo
Antoni E Tulla Pujol; Ana Vera Martin sostenible del Pueblo Kichwa de Rukullakta (Ecuador)

Asimismo, se limita la participacién de la mujer en la toma de decisiones de
la comunidad y se considera que es una persona de «segunda clase» (Beneria
y Sen, 1981).

En el dmbito rural, la divisién sexual del trabajo plantea la existencia de
los espacios productivo, reproductivo y de distribucién. La mujer se centra en
el espacio reproductivo (el hogar, la reproduccién biolégica, la atencién a los
ancianos, a los enfermos y a los pequenos) y las actividades productivas com-
patibles, mientras que los hombres se concentran en los espacios productivos
complejos (Tulla, 1991). En los espacios de distribucién, los mercados locales
son dmbito de las mujeres, mientras que los mercados externos, si precisan
«representacién», caen en el entorno de los hombres. En general, las mujeres
buscan mds flexibilidad en las actividades, con los horarios o la dedicacién, y
entonces no pueden ocupar lugares de responsabilidad. Ello comporta, frecuen-
temente, una brecha salarial y jornadas de trabajo mds largas, lo que genera un
problema de conciliacién en el trabajo productivo y de distribucién de la mujer
en relacién con el reproductivo (Pallares-Blanch et al., 2015).

En algunos sectores y actividades, hay una segregaciéon horizontal, segin
sexo. Por ejemplo, en el PKR, en el trabajo de las chakras participa mds la
mujer, mientras que en el cultivo del cacao participan mds los hombres. Esto
ha sido estudiado por Olga de Marco Larrauri et al. (2016) para el Ecuador,
que han llegado a la conclusién de que las mujeres tienen un menor acceso a
los recursos productivos y a los servicios sociales, de modo que sufren un fuerte
desempleo y una menor participacion politica. En la segregacién vertical, hay
una posicién distinta de los hombres y de las mujeres en la jerarquia de la
comunidad o en la organizacién de las actividades. Entonces podemos hablar
del «techo de cristal», ya que la distribucién de tareas y responsabilidades se
organiza de forma piramidal, y cada vez es mds dificil que las mujeres ocupen
la parte superior de este organigrama. Por primera vez, en 2019, el puesto de
kuraka (presidente/a) en el PKR lo ha ocupado una mujer, aunque predominen
los hombres en el Consejo de Gobierno (tres de cinco).

En la sociedad actual, se asigna a los hombres el rol de la responsabilidad de
las actividades productivas y de la representacién politica (Casellas et al., 2013).
En cambio, uno de los roles asignados tradicionalmente a las mujeres es cuidar
a las personas dependientes, a la gente mayor y a los nifios y nifias, y ocuparse
de las relaciones afectivas, ademds del mantenimiento del hogar familiar.

En la teorfa de género, el ecofeminismo es una aportacién importante, ya
que se ha considerado que una causa de la destruccidn del planeta es el desarro-
llo basado en el crecimiento econémico, relacionado con la cultura occidental
masculinizada (Puleo, 2011). Las comunidades indigenas de la Amazonia, donde
las mujeres valoran los frutos de la naturaleza, se contraponen a los intereses
de la sociedad liberal, que somete a la naturaleza para favorecer el crecimiento
econémico. Se trata de mujeres que procuran resistir a la mera mercantilizacién
y sobreexplotacién de los bienes naturales basindose en una mejora del bienes-
tar social, mientras que sus compaferos masculinos centran el desarrollo en el
modelo productivo y de distribucién del mercado capitalista (Maristella, 2015).
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2.2. La situacion de la mujer en los paises de América Latina

Las mujeres en América Latina han luchado desde mediados del siglo XX por
participar mds en la esfera productiva y reducir las desigualdades de género.
La préctica politica en la cooperacién no gubernamental (ONGD) y las confe-
rencias mundiales de la mujer de las Naciones Unidas (NU) han mejorado las
relaciones de género, de manera que se ha generado un cambio social sigiloso,
lento pero inexorable, a través de las relaciones de poder como la familia, la
escuela, la produccidn, la salud y las instituciones (Vargas, 1988). Segun Lurdes
Beneria (1981), la reduccién de los movimientos de mujeres a inicamente lo
cultural omitirfa el triple significado de la reproduccién (social, biolégica y de
la fuerza de trabajo) propio del sistema patriarcal. Existe el peligro de que el
trabajo de las mujeres sea invisible, al concentrarse en la esfera reproductiva y
no remunerada, y por ello es muy importante que se reconozca su trabajo en
la sociedad (Beneria, 2006).

En América Latina, a diferencia de Europa, se pasé directamente del
modo de produccién comunal de los pueblos indigenas a la formacién social
colonial y a una economfa primaria exportadora implantada por la invasién
ibérica (Rincén Soto, 2010). El patriarcado se consolidé en la sociedad blanca
y mestiza durante el periodo colonial, y este régimen se trasladé después a las
comunidades indigenas, que se organizaban bdsicamente por linea materna
(Luna, 2003; Rincén Soto, 2010). Esta lucha de emancipacién de la mujer estd
relacionada frecuentemente con la resistencia a la mercantilizacién y la sobreex-
plotacién de los bienes naturales, como en la Guerra del Agua en Cochabamba,
Bolivia (Puleo, 2011). El ecofeminismo sostiene que hay una conexién entre
la opresién que la humanidad ejerce sobre la naturaleza y el dominio de lo
masculino sobre las mujeres (Maristella, 2015).

En la lucha de las mujeres latinoamericanas para conseguir una sociedad
mds equitativa e igualitaria, existen procesos internos donde el movimiento
feminista quiere que se reconozca el papel de la mujer en todos los aspectos de
la vida cotidiana (Beneria y Sen, 1981), y son estos movimientos sociales de las
mujeres los que realizan reivindicaciones concretas, laborales y de preservacién
de los recursos naturales (Maristella, 2015). En los procesos externos, cabe
destacar las ayudas de ONGD para impulsar proyectos en los que participe la
mujer, aunque, como dice Boserup (1970), en desventaja con los hombres para
conseguirlas. También se da una institucionalizacién de las demandas de desar-
rollo para las mujeres en programas gubernamentales y de las NU (Luna, 2003).

El feminismo latinoamericano presenta una triple perspectiva de teorfa,
concienciacién y movimiento social. Inicialmente, se orientd a hacer diag-
nésticos sobre la condicién de las mujeres pobres para mejorar su situacién con
politicas de desarrollo. Asi, se pudo entender y explicar la posicién subordinada
de las mujeres y la desigualdad en la divisién sexual del trabajo, y se mostré
que la carga asumida por ellas en la sociedad no se correspondia con la toma de
decisiones politicas, econémicas y sociales, de modo que se vio necesario que
las mujeres se organizaran en diversos movimientos (Luna, 2003).
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En este sentido, cabe considerar el enfoque del género en el desarrollo
(GED), inspirado en los diversos intereses de las mujeres, prdcticos y estra-
tégicos, relacionados con su condicién y posicién en las relaciones de género
(Cruz, 1998). El empoderamiento de las mujeres se convierte en la pieza clave
que incorpora nuevos elementos en la teorfa del desarrollo para explicar la
subordinacién femenina y plantear prdcticas para promover un cambio. Este
enfoque surge en la India con la creacién en Bangalore de la red Development
Alternatives with Women for a New Era (DAWN) y se institucionaliza, tal
como explica Jugai Kishore Misra (2006), con la Family Court Act de 1984
en el estado del Rajastdn, lo cual no quiere decir que sea asumido y respetado
por toda la comunidad (Sharma, 2008). Sin embargo, su aplicacién en América
Latina proviene de la metodologfa desarrollada por el brasilefio Paulo Freire
(1969), que utiliza la pedagogia de actuar con libertad no solo en la ensefianza,
sino también en todas las actuaciones de la vida social, como en el caso de las
mujeres que buscan su empoderamiento. Clara Murguialday (2013) presenta
una sintesis de la trayectoria del movimiento feminista a través de las confe-
rencias mundiales de la mujer, entre las que destaca la tercera (Nairobi, 1985),
donde se define el empoderamiento como el acceso paulatino de las mujeres al
control de los recursos fisicos, humanos o financieros.

La Iglesia como institucién ha redefinido el patriarcado para mantener a la
mujer bdsicamente en la esfera reproductiva, mientras que los gobiernos populistas
reconocieron el papel de ciudadanas a las mujeres y les concedieron el voto duran-
te la segunda mitad del siglo xx (Luna, 2003). En cualquier caso, tanto el sistema
politico liberal como el autoritario excluyeron la participacién de las mujeres de
las principales decisiones politicas. En 1975-80, surgieron tanto movimientos
femeninos en defensa de derechos democrdticos frente al autoritarismo —que no
reconoce los derechos de la mujer sobre su cuerpo— como frente al liberalismo,
para evitar la privatizacién de los recursos naturales (Maristella, 2015).

En los foros no gubernamentales, se discutié en México (1975) si era pri-
mero la liberacién de las mujeres o el cambio social, y se acordé que ambos
objetivos estaban relacionados. Después, en la Conferencia de Nairobi (1985),
se desarrollé la critica sobre los microproyectos de cardcter doméstico, por
estar al margen de los proyectos de desarrollo, controlados por los hombres.
Fue entonces cuando se aporté el enfoque GED para mejorar la situacién de
la mujer como sujeto pasivo en el desarrollo. Las ONG y ONGD que parti-
ciparon en la IV Conferencia Mundial de las Naciones Unidas de la Mujer
en Pekin (Declaracién de Pekin, 1995) pudieron discutir los temas sociales,
politicos y econémicos sobre la situacién de la mujer en el mundo y plantear
propuestas, con el reconocimiento de muchos de los gobiernos latinoamerica-

nos (Indeso-Mujer, 1995).
2.3. El feminismo postcolonial
El Colectivo de Geografia Critica del Ecuador pone de manifiesto las contra-

dicciones entre la geograffa feminista del norte y el debate sobre el territorio
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donde las propuestas colectivas, feministas e indigenas pretenden orientar la
actividad de los pueblos y nacionalidades indigenas hacia una prdctica femi-
nista (Zaragocin, 2019a). Soffa Zaragocin (2019b) presenta un andlisis de la
evolucién de la geograffa feminista en el Ecuador y defiende la necesidad de
actuar junto a la reflexién teérica, que no se ha reconocido hasta hace pocos
afos y que se refuerza con la colaboracién entre diversos paises latinoamerica-
nos, como en la XVII EGAL (Conferencia de Geografia Latinoamericana) de
abril de 2019 en Quito.

La globalizacién del comercio agrario incide también en la vida laboral y
familiar de las mujeres campesinas, ya que dificulta un enfoque feminista en las
asociaciones indigenas. Estas se han orientado frecuentemente bajo el enfoque
liberal feminista del norte, que plantea la participacién igualitaria de la mujer
sin profundizar en el intercambio emocional de la mujer con sus hijos y con
el territorio. Cada vez mds, la globalizacién obliga a incrementar la produc-
cién de subsistencia, lo que aumenta el trabajo de la mujer (Rodriguez et al.,
2016). En la denominada nueva ruralidad, ha crecido la participacién de las
mujeres latinoamericanas, y en muchas comunidades indigenas, en la esfera
productiva, estas han llegado en algunos casos a ejercer cargos directivos (Farah
y Pérez, 2004). Los cruces de poder, raza y género son inherentes a las mujeres
indigenas, y por ello es mds dificil que puedan controlar el territorio desde una
perspectiva feminista, aunque aumenten su participacién en la produccién y
la gestién (Radcliffe, 2008).

La agricultura familiar es muy importante para mejorar los medios de vida
y la gestion del territorio en Latinoamérica. Las mujeres, especialmente en los
pueblos indigenas, son la base de la produccién y distribucién de los productos
del predio familiar. En este sentido, la CEPAL (2016) ha recogido un nimero
importante de experiencias en América Latina que ponen de manifiesto el impul-
so de la agroecologia y los circuitos cortos que permiten conseguir unos ingresos
suficientes. Como ejemplo, en la Amazonia del Perti se han demostrado los
efectos beneficiosos de las précticas agroecoldgicas desarrolladas por las mujeres
asociadas a la Cooperativa Kampu Piyawi, situacién que les ha permitido ser
reconocidas socialmente, ya que antes su rol estaba invisibilizado (Poggi, 2015).

Se puede concluir que, para mantener la acumulacién de capital en la
actual economia global, se promueve la desigualdad social, politica y econd-
mica segtin el género, la raza, la clase, la sexualidad y la nacionalidad. Trauger
y Fluri (2019) nos plantean que el proceso de desarrollo en los «paises del sur»
se ve condicionado por el dominio del sistema capitalista en el mundo, tanto
en temas tecnoldgicos como de produccidn, reproduccién y organizacién del
trabajo. Sin embargo, las comunidades indigenas en el dmbito rural intentan
paliar esta situacién con formas de asociacién y distribucién de los recursos
que favorezcan el cooperativismo y la disminucién progresiva de las diferencias
entre mujeres y hombres (Maristella, 2015; Marco Larrauri et al., 2016). Sin
embargo, ha sido necesaria una orientacién feminista descolonial antirracista
para que las politicas de las mujeres indigenas pudieran prosperar (Ulloa y
Zaragocin, 2022).
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3. Area de estudio

El Ecuador cuenta con una extensién de 257.217 km? y una poblacién de
17.315.376 habitantes (INEC, 2019), con cuatro regiones geogrificas: (a) la
Costa, entre el océano Pacifico y la cordillera de los Andes (70.447 km?; 48,6%
poblacién), de actividad agraria y pesquera comercial y exportadora, con Guaya-
quil; (b) la Sierra, atravesada por las cordilleras occidental y oriental de los Andes
(60.447 km?; 46,2% poblacién), con la metrépoli de Quito, y una economfa
industrial, ganadera y agricola orientada al consumo nacional; (c) la Amazonia,
en el flanco de la cordillera oriental hasta la frontera con Perti (116.588 km?;
4,6% poblacién), que genera el 50% de los ingresos del pais con la produccién
petrolera, y donde las actividades agrarias son bdsicamente de subsistencia, con
un gran patrimonio natural dificil de conservar; y finalmente (d) las islas Galdpa-
gos, a unos 1.000 km al oeste del continente (8.228 km?; 0,6% poblacién), con
una economia basada en el turismo y la conservacién de la naturaleza.

El PKR se encuentra en la Regién Amazdnica del Ecuador (figura 1, lado
izquierdo). El territorio del PKR tiene 418,88 km?, adjudicados en 1977 por el
Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacién (IERAC). Pertenece
a la provincia de Napo, entre dos cantones: Archidona y Tena. Cuenta con 17
comunidades: Ardilla Urku, Awayaku, Itakivilina, Lupino, Lushianta, Manku,
Mushullakta, Nokuno, Papancu, Porotoyaku, Pavayaku, Rukullakta, Tam-
bayaku, Uritoyaku, Villano, Yawari y Yanayaku (figura 1, lado derecho). La
poblacién, de 6.500 habitantes (censo local, 2014), se concentra en el extremo
sur occidental del territorio. El medio muestra limitaciones que obligan a una
gestién comunitaria muy esmerada.

Figura 1. El Ecuador y el territorio del PKR

Colombia

Océano
Pacifico

Fuente: elaboracién propia. Plan de manejo del PKR, 2008.
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En 1974 se creé la Cooperativa de Produccién Agropecuaria San Pedro
Ltda. de Rukullakta, por acuerdo del Ministerio de Agricultura, Ganaderfa,
Acuicultura y Pesca (MAG) n.° 0689, y el 5 de febrero de 2007 se reconocid
legalmente como Pueblo Kichwa de Rukullakta (PKR). Las 17 comunidades
tienen un kuraka y cuatro dirigentes (Desarrollo Sostenible; Territorio y Recur-
sos; Fortalecimiento Organizativo, y Desarrollo Econémico) que las representa.
Al frente del PKR, hay un kwuraka, un representante de cada comunidad y
cuatro dirigentes con las mismas competencias que en las comunidades, que se
eligen en asamblea general cada tres afios. Cada comunidad se organiza para la
produccién y las necesidades locales, mientras que el PKR gestiona el conjunto
(Veloz et al., 2020).

4. Metodologia

La informacién primaria para conocer la organizacion social y econémica del
PKR, asi como el rol de la mujer en la misma, se obtiene de: (a) la observa-
cién participante (2016-2018), con un convenio con el Consejo de Gobierno
del PKR, para evitar la apropiacién de sus conocimientos ancestrales por los
investigadores/as y la pérdida del patrimonio intangible; (b) los grupos focales
en las 17 comunidades del PKR (2017) escogidos de acuerdo con el kuraka;
(¢) las entrevistas semiestructuradas a instituciones publicas y a las comuni-
dades del PKR para conocer la opinién de los expertos, y (d) la encuesta a
las comunidades del PKR realizada por la ONG The Nature Conservancy
(TNC). La informacién secundaria permite conocer la ubicacién geografica
y complementar los conocimientos primarios, y proviene de: (e) el censo del
2018, realizado por TNC con la colaboracién del gobierno del PKR; (f) la
recopilacién de informacidn cartogréfica en formatos shape y raster de institu-
ciones publicas, y (g) una revisién bibliogrifica.

La observacién participante puede definirse, segtin el antropélogo Russell
Bernard (1994), como «...un proceso para establecer relacién con una comu-
nidad y aprender a actuar al punto de mezclarse con la comunidad de forma
que sus miembros actien de forma natural, y luego salirse de la comunidad. ..
para sumergirse en los datos para comprender lo que estd ocurriendo y ser
capaz de escribir acerca de ello...» (Kawulich, 2005: 2-3). La autora Gloria
Elisabeth Veloz (2020) convivié dos afios con el PKR, durante los que reali-
z6 una observacién participante y el levantamiento de informacién mediante
visitas, entrevistas y grupos focales a las comunidades del territorio. Colaboré
en el asesoramiento técnico realizando informes para instituciones publicas
y elaborando perfiles de proyectos productivos, lo que facilité su integracién y
aceptacion en la colectividad, hasta establecer lazos de confianza tanto con los
dirigentes como con la poblacién.

Los grupos focales representan un método relativamente flexible y abierto
en el que el moderador entrevista a un grupo de personas para discutir pre-
guntas relevantes para la investigacién y favorecer la comunicacién dentro
del grupo. La informacién que se genera es el resultado de la interaccién de
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todos los participantes (Morgan, 1998; Barbour, 2007). Los grupos focales
y las entrevistas a las 17 comunidades se llevaron a cabo con la presencia de
una de las autoridades del Consejo de Gobierno del PKR, que promovia la
convocatoria, actuaba de traductor y explicaba la pregunta mediante ejemplos
de casos vividos en la comunidad en la lengua kichwa. Para entender el uso
del suelo, al no existir un catastro, se utiliz6 una pizarra liquida con la que
explicaron la distancia desde su casa al drea de cultivo y la distribucién de
sus sembrados, ademds de aclarar conceptos propios de su cultura (chakra,
finca, barrio, etcétera) utilizando un bosquejo de la implantacién del 4rea
productiva familiar.

Para las entrevistas semiestructuradas, se elaboré un cuestionario guia. En
las entrevistas realizadas a instituciones publicas y fundaciones, se pudo con-
trastar la informacién que se obtuvo en las comunidades, y asi corroborar y
complementar la informacién recogida en el trabajo de campo. En el andlisis
de usos del suelo, se compararon los resultados de 2008 y 2016 para valorar el
incremento o la disminucién de las actividades agricolas de la comunidad, y
asi poder utilizarlas en el cuestionario gufa.

Se realizaron entrevistas a tres actores institucionales (gobierno auténomo
descentralizado de la provincia de Napo, MAG, Fundacién Nacional Maquita)
y a miembros de las 17 comunidades de Rukullakta (el kuraka —presidente—,
un miembro fundador, una representante de las mujeres y un representante
de los jévenes, un dirigente territorial y un dirigente econémico del dmbito
productivo). Los temas abarcaban los datos familiares, el estado productivo del
territorio, las actividades econémicas y las de la familia, cudl era la participacién
de la mujer, qué instituciones apoyan la produccién de estos territorios, y qué
actividades productivas querria potenciar cada comunidad. Estas entrevistas
permitieron identificar los modelos de asociaciones que operan internamente
en las comunidades, y los resultados de la intervencién de instituciones publicas
y privadas (ONG).

También se utilizaron los resultados de 837 encuestas (2018) a unidades
familiares (596 en nucleos de poblacién y 241 en territorio disperso), realizadas
por TNC en trabajo de campo con la ayuda del PKR para obtener informacién
censal. Esta inclufa desde datos de poblacién y vivienda hasta los agroproduc-
tivos, pasando por el uso y la ocupacién del suelo o las formas de financiacidn,
entre otros. El {ndice de masculinidad nos muestra el nimero de hombres con
relacién al nimero de mujeres en base cien.

5. Resultados
5.1. La poblacién del PKR: composicidn e ingresos

En 2018, las mujeres eran el 47% de los 6.735 habitantes del PKR (tabla 1),
en un territorio de 424,4 km?, y con un indice de masculinidad de 112,8.
Este no es homogéneo en todas las comunidades, pues es mayor en las que
estdn préximas al mercado donde se facilita la emigracién de las mujeres por
la cercania a la red urbana.
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Tabla 1. Edad y género de la poblaciéon en el territorio de Rukullakta

indice de Total
Edad poblacion Mujeres Hombres masculinidad habitantes Porcentaje
0-15 afios 1.129 1.263 111,9 2.392 35,5%
16-65 afios 1.901 2.158 113,5 4.059 60,3%
Mas de 65 afios 135 149 110,4 284 4,2%
Total habitantes 3.165 3.570 112,8 6.735 100,0%
Porcentaje 47,0% 53,0% - 100,0% -

Fuente: elaboracion propia a partir del censo de TNC.

La poblacién es muy joven, con el 35,5% de menores de 16 afios y solo
el 4,2% de mds de 65 afnos. La poblacién activa (16-65 afios) es el 60,3%,
y la mayorfa (45,7%) se dedica a las actividades agrarias; un 17,6% trabaja
en el sector publico o privado, frecuentemente fuera del territorio del PKR, en
oficinas, la construccién o el turismo, y el 36,7% restante son estudiantes.
Si nos atenemos a las fuentes de ingresos, segin el censo de TNC de 2018,
el 28% de la poblacién ocupada obtuvo un jornal, el 24% vendié productos, el
15% tenfa un salario (empleados publicos o privados), un 9% tenia comercios
y el 24% restante recibié el BDH (personas vulnerables como los mayores, los
discapacitados y las mujeres en familias sin otros ingresos en metdlico). Ademds
de la poblacién considerada activa ocupada, hay un tercio de las familias que
viven del autoconsumo de la chakra y del BDH de las personas mayores o las
mujeres.

5.2. La cultura de género y la gobernanza en el PKR

En la comunidad kichwa existen estereotipos de género como ideas preconcebi-
das que se han ido construyendo y transmitiendo en la sociedad. Corresponden
a construcciones culturales y sociales que clasifican los atributos psiquicos y
fisicos de las personas segtin sean hombres o mujeres. En el PKR estd la mujer
kichwa con el don del pajuyuk, reconocidas y buscadas para atender a muje-
res en estado de gestacién y en su alumbramiento, denominadas parteras; las
curanderas, por sus conocimientos de medicina natural; las representantes de
las mujeres en cada comunidad y en los démbitos provincial, regional y nacio-
nal. La figura principal entre los hombres es el chamdn, maestro de rituales y
danzas.

En el terreno politico, la representacién de la mujer se ha incrementado
desde la modificacién de los estatutos del PKR en el aio 2009, donde se pide
la participacién de la mujer en los cargos directivos. En los dltimos seis afios,
se ha preferido elegir kurakas del PKR —madxima autoridad de Rukullakta—
con un nivel de estudios superior al bachillerato, y por primera vez la mujer
kuraka tiene un nivel de licenciatura. Actualmente (2019-22), hay dos mujeres
entre los cinco miembros del Consejo de Gobierno del PKR, y cuatro kurakas
en las 17 comunidades.
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La participacién de la mujer en asociaciones y en determinadas actividades
productivas y distributivas es la clave para garantizar la sostenibilidad de los
emprendimientos. Las asociaciones productivas en territorios comunitarios han
permitido aprovechar su potencial en recursos humanos, tanto de los hombres
como de las mujeres, y del espacio natural, y ello ha permitido identificar sus
ventajas comparativas con relacién a su especializacién con valor anadido e
innovacién segin sus formas de organizacién productiva y actividades exis-
tentes (Veloz et al., 2020). Estas asociaciones rurales se han apoyado en la Ley
de Economfa Popular y Solidaria (2011).

5.3. La produccidn en el territorio del PKR segiin su uso

La produccién agraria se clasifica en tres grupos (tabla 2). El primero estd
destinado al autoconsumo y la gastronomia autdctona, e incluye hongos, pal-
mitos, especias, yuyos®, gusanos, hormigas y churos (caracol), y también los
insumos naturales de uso familiar, tales como semillas, fibras naturales, cera de
gusanos y plantas para coloracién de fibras, entre otros. Estos conocimientos
son utilizados por la mujer para la preparacién de los alimentos del hogar y
la elaboracién artesana (hamacas, canastos, aretes —pendientes—, collares,
pulseras, vestimenta autéctona con semillas, bolsos, etcétera).

Tabla 2. Tipos de productos que obtienen las familias en el territorio del PKR

Productos demandados Materia prima para

por centros de mercado industrializacién y
Productos de autoconsumo locales exportacion
Productos agricolas: avios, wayusa, naran- Vainilla, hierba luisa, cacao, Cacao, café, wayusa,
jilla, yuca, mani, guineo, platano, maiz, maiz, café, naranijilla, yuquil- ticazo, naranjilla,
chontaduro, pifias, cafia, machetona, la, wayusa, ticazo, chon- madera.
ilta, paparahua (frutipan), cacao blanco taduro, chonta, platano. Y
(patasmuyo), guachanzo, ticazo (sacha como secundarios: frutos
inchi), frejol, papa china, paso, yuca, citricos y silvestres.

guineo, morete, uvillas, uvas de monte, aji,
huasca papa (grande y pequefia), shungu-
papa, jengibre, hunguragua, pitén, mulchi,
chirimoya, lima, limén, naranja, mandarina,
pitahaya, pasomullo. Productos silvestres:
hongos, palmitos, yuyos, gusanos, hormi-
gas y churos.

Fuente: elaboracion a partir de los grupos focales y las entrevistas a las comunidades.

El segundo grupo lo constituyen los productos demandados en las dreas
urbanas, los cuales son comercializados por las mujeres en las ciudades de
Archidona y Tena, los dos centros de mercado mds cercanos.

4. Yuyo es el nombre atribuido a plantas (tallos tiernos o cogollo), asi como a frutos tiernos
de palmas destinadas para uso culinario (entrevistas a grupos focales, 2017).
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Y el tercer grupo corresponde a los productos que se venden, a través de
asociaciones del PKR (wayusa y café), a otras asociaciones (naranjilla, cacao
y ticaso) o a intermediarios (madera) para su industrializacién. Las familias
comercializan productos como materia prima (wayusa, cacao, naranjilla, ticaso
y café) que cuentan con el apoyo de instituciones del gobierno (MAG, GAD
provincial y parroquial) y cooperaciones internacionales (ONG y fundaciones).
La comercializacién de los productos vendidos por las asociaciones del PKR la
realizan tanto hombres como mujeres.

5.4. La division del trabajo segiin género

5.4.1. Actividades econdmicas

Las actividades agricolas que generan mayor rentabilidad econémica en las
familias kichwas son la venta de materia prima para organizaciones privadas,
realizada por las mujeres y los hombres, y la venta de productos provenientes
de los excedentes de la chakra. Esta actividad la realizan las mujeres, porque
la chakra es donde se cultivan los alimentos destinados al hogar (actividad
reproductiva).

Los hombres se ocupan de la extraccién de la madera, al requerir fuerza y
manejar las mdquinas pesadas, y también de las incipientes actividades turis-
ticas, como hacer de gufas en el medio natural, mientras que las mujeres se
dedican a la gastronomia o la venta de artesanfas. En cambio, en los eventos
culturales participa toda la familia.

Un ingreso importante del PKR como organizacién es la compensacién
econdémica que recibe del gobierno central a través del Programa Socio Bosque,
que beneficia a las 17 comunidades mediante los programas implementados
por el gobierno del PKR. En la tabla 3, se presentan las actividades segtin géne-
ro, que dependen de las habilidades que se han obtenido en la prictica de las
costumbres y tradiciones en el territorio, asi como del proceso de integraciéon
en el mercado local.

5.4.2. Actividades compartidas entre los miembros del hogar

El cultivo de la chakra es realizado por las mujeres, aunque es compartido
con los hijos e hijas a partir de los 6 afios de edad y las/los abuelas/os, y ello
permite la transmisién de los conocimientos de generacion en generacion. La
preparacién de la tierra la realizan tanto los hombres como las mujeres. Los
pollos, cerdos y peces son alimentados por toda la familia, aunque su venta y
preparacién para el consumo, en el caso de los pollos y peces, es exclusiva de
la mujer.

Hay actividades compartidas por hombres y mujeres, como los servicios
turisticos culturales y de turismo verde. Los chamanes y las pajuyuk realizan
ceremonias y rituales, y ambos hacen curaciones con plantas medicinales y
rituales. Los hombres y las mujeres practican diversos tipos de danza. Las
mujeres se especializan en gastronomfa autéctona y los hombres como gufas
turisticos dentro de la selva.
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Tabla 3. Actividades en el PKR de acuerdo con el género de la poblacion

Clasificacion
de productos  Principal actividad de la mujer Principal actividad del hombre

Autoconsumo  Artesania de uso doméstico y para la venta (shi- Actividades de construccion (canoas, casas

y venta gras, hamacas, canastos, vasijas de barro) con  autdctonas, tejido de hojas para cubiertas, etc.).
productos de la selva tales como semillas, fibras
naturales o barro.

Cultivo y mantenimiento permanente de la chakraApertura de nuevas éreas de chakra mediante la
por ser la fuente principal para la preparacion de extraccion de madera.
alimentos.

Cosecha y comercializacion de productos agrico- Extraccion y comercializacion de madera.
las de la chakra en el mercado local.

Autoconsumo  Actividades de pesca en riachuelos mediante  Pesca en rios grandes/medianos con uso de
trampas artesanales con fibras naturales. redes 0 veneno natural, como la raiz de la planta
del barbasco.

Actividades Preparacion de alimentos para el hogar. Apoyo puntual para dejar los hijos en la escuela
reproductivas ) " . recogerlos.
p Crianza de los hijos, cuidado de adultos mayores y g
y enfermos.
Servicios Gastronomia autdctona con plantas y frutos Conocimiento de rituales ancestrales con plantas
turisticos silvestres. alucindgenas como la ayahuasca, utilizados en

las ceremonias de culto hacia la naturaleza.
Mujeres con pajuyuk para curar y atender
alumbramiento de forma tradicional a mujeres
embarazadas.

Conocimiento del cultivo de la chakra con pro-  Experticia para realizar actividades en los rios y
duccion rotativa y diversificada. en la selva.

Habilidades Recolectora en el bosque de alimentos para Experticia dentro del bosque con conocimiento
el hogar y de plantas medicinales. Manejo de del territorio.
productos gastronomicos silvestres (qusanos,  ongcimiento de drboles maderables, y plantas
hongos, yuyos, y caracoles). alucinégenas, medicinales y venenosas (para
Habilidad en el manejo de herramientas para su caceria y pesca).
actividad agricola tales como machete, pico, pala Habilidades en el manejo de motosierra, moto
y barra. guadafia y herramientas menores.

Fuente: elaboracién propia a partir del censo de TNC y las entrevistas a las comunidades.

En las comunidades entrevistadas, se afirmé que los fondos del hogar son
administrados por las mujeres, que reservan un porcentaje para gastos perso-
nales de los hombres como la compra de cerveza o del 25, denominacién de
un licor alcohélico fabricado a base de cafia. Una parte importante se dedica
ala compra de los alimentos que no produce la chakra, tales como sal, aziicar,
aceite, arroz y jabdn para lavar la ropa. Las mujeres se han responsabilizado
de la economia familiar, pero aceptando algunos gastos tradicionales de los
hombres.
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5.5. Flujo comercial, escala y participacién de la mujer en los modelos
de produccion

El territorio del PKR se organiza en 17 comunidades que tienen centros pobla-
dos y asentamientos dispersos, asi como un predio comunitario, gestionado
directamente por el gobierno de la comunidad, al que pueden acceder algunos
miembros de las familias. La participacién de la mujer, tal como podemos
ver en la figura 2, es mayor en los modelos de comercializacién familiar y el
comunitario.

En los modelos 1 y 2, la mujer participa tanto en la fase productiva como
en la de comercializacién a los mercados mds préximos (Archidona, Tena,
Loreto y Puyo). En el modelo 1, los productos provienen de la chakra, mien-
tras que en el modelo 2 la comunidad dispone de espacios comunes para la
produccién de peces, pollos y ganado bovino que generalmente son donados
por instituciones publicas u ONG. En estos dos modelos, la mujer participa
de forma permanente, como familia o como asociacién.

En la comercializacién global externa (modelo 3.1) e interna (modelo 3.2),
es fundamental la existencia de asociaciones locales e internacionales, asf como
ideas innovadoras para incluir la demanda de produccién orgdnica potenciada
por las asociaciones de mujeres (figura 4).

Las ideas innovadoras son bdsicamente la introduccién de nuevos produc-
tos, el hecho de ser una produccién orgdnica y nuevas técnicas de produccién y
comercializacién. Para aliviar la pobreza, las agencias internacionales de desar-
rollo han estado muy involucradas en intervenciones en los paises en desarrollo
con un enfoque frecuentemente paternalista, buscando, aunque sea involun-
tariamente, la asimilacién cultural e ignorando la fuerza de las organizaciones
locales (Davis y Ebbe, 1993). Muchos programas han degenerado en «caridad»
global en lugar de servir para construir autosuficiencia (Burkey, 1993).

Figura 2. Conexion entre las instituciones de apoyo y las asociaciones productivas seguin
la mayor la participacion de las mujeres (color gris mas fuerte) en la esfera econdmica y
representativa

APOYO DE INSTITUCIONES
PUBLICAS, COOPERACIONES COMUNIDADES

INTERNACIONALES, ONG, KICHWAS DEL PKR

DIRIGENCIA INDIGENA

MODELO DE COMERCIALIZACION
GLOBAL: COMPRADORES
3.1. EXTERNOS; 3.2. INTERNOS

INTENSIDAD DE LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES

Fuente: elaboracion propia segun los grupos focales, las entrevistas y el censo de TNC.
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Figura 3. Flujo comercial del modelo 1 (familiar) y del modelo 2 (comunitario)

VENDEDORES PRODUCTOS COMPRADORES

1) Productos de chakra

4) Naranillla

6) Platano
Centro pobladow ([

Mercados locales, asociaciones
externas e intermediarios

8) Ticazo (Sacha Inchi

1. Modelo de comercializacién 9) Cultivos forestales

FAMILIAR

0) Plantas Medicinales

SIMBOLOGIA

SMO
11) Peces,{12) aves] 13) ganado

Chakra Familiar B

Comunidad
Centro Poblado @
2. Modelo de cc ializacion )
_ COMUNITARIO Cidaa ]

Fuente: elaboracion propia segun los grupos focales, las entrevistas y el censo de TNC.

Figura 4. Flujo comercial del modelo 3.1 (global con compradores externos) y del modelo 3.2
(global con compradores internos)

SIMBOLOGIA

Chakra Famiiar [l

3) Hoja de GuayusajSMO 3) Guayusa
5) Café
VENTA LOCAL Y PARA Cominided
EXPORTACION "
Centro Poblado @

3.1 Modelo de comercializacin GLOBAL 3.2 Modelo de Comercializacion GLOBAL
CON COMPRADORES EXTERNOS CON COMPRADORES INTERNOS
(ASOCIACIONES DEL PKR)

Fuente: elaboracion propia segun los grupos focales, las entrevistas y el censo de TNC.

En la figura 4, las flechas nos indican la relacién entre las 17 comunidades
y las empresas externas y las asociaciones internas. Las instituciones externas
(publicas, ONG, fundaciones) ayudan en los emprendimientos mediante la
dotacién de infraestructuras, equipamientos, capacitacién en contabilidad,
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administracién y marketing, durante 10 afios o mds de forma permanente.
Tener una kuraka al frente del PKR ha favorecido una mayor participacion de
las mujeres en estos proyectos. Estas instituciones también han propiciado el
ingreso en los mercados, con la obtencién de las certificaciones requeridas para
comercializar nacional e internacionalmente, tales como la del comercio justo
o la produccién orgdnica, y empujan para incorporar innovaciones y procesos
de valor anadido en las actividades.

5.6. La segunda mejor opcién (SMO), un método de seleccion de productos
en el PKR

En la aplicacién del método de la SMO, se contempla que cada territorio
puede desarrollar actividades o servicios, incluso si hay otros territorios mejor
preparados para ello, cuando es la mejor especializacién que se puede realizar en
dicho territorio, bajo el supuesto de que todo territorio debe tener una minima
actividad para conseguir el bienestar de la poblacién (Tulla et al., 2009). Los
resultados en el territorio del PKR reflejan que todas las comunidades presen-
tan al menos una actividad en la que podrian especializarse, tal como puede
verse en la tabla 4. Las mujeres, de acuerdo con los resultados de los grupos
focales, han mostrado una mayor predisposicién a adoptar nuevos cultivos y
realizar elaboraciones de valor agregado.

Se ha realizado una seleccién entre las 17 comunidades (numeracién de
las columnas con listado de las mismas aparte) y la clasificacién de los pro-
ductos (filas) segtin su prioridad. Las celdas de la matriz muestran un ndmero
que corresponde a cada producto concreto presentado en una lista aparte.
Como ejemplo, si tomamos la comunidad de Rukullakta (columna nimero
12), observamos que prioriza en primer lugar productos agricolas (fila 1), y
concretamente el producto 2, el cacao. En segundo lugar, valora la venta de
animales, en concreto la piscicultura (producto 11 del listado). En tercer lugar,
escoge los servicios turisticos (producto 15). Cabe destacar que alguna comuni-
dad, como Papanku (columna 9), muestra hasta ocho posibles productos como
SMO, mientras que Manku (columna 6) solo presenta un producto, el nimero
3 (hoja de wayusa o guayusa). Estas diferencias se explican por la calidad del
suelo, la accesibilidad a los mercados y las ayudas de las instituciones publicas
y privadas (Veloz et al., 2020).

La SMO es una alternativa local, potenciada principalmente por las muje-
res, a los productos introducidos en el territorio, como es el caso del cacao,
el café y la naranjilla, cuyo valor en el mercado es mayor que los productos
autdctonos, sin embargo, su bajo volumen de produccién en comparacién
con otras provincias del pafs no le permite competir a gran escala (Veloz et al.,
2020). El cacao y el café, como ejemplo de aumentar el valor agregado, han
logrado dar mayor valor al producto final mediante su denominacién de ori-
gen y produccién orgdnica. Otra alternativa es la comercializacién de algunos
productos ancestrales como la guayusa, el ticaso y la yuquilla. Estos dependen
principalmente de su valor cultural, denominacién de origen y produccién
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Tabla 4. Priorizacién de la SMO en cada comunidad del PKR

L Comunidad N.°  Comunidad Productos
Prioridad 1 - .
12 4 6 7 8 9 11121516 17 1 ArdillaUrku 1 Cultivo chakra
1 Productos agricolas 3 22 333322 2 7 2 2 Awayaku 2 Cacao
2 \Venta animales 12 12 12 12 12 12 12 11 12 12 12 3 Iltakiwilina 3 Hoja de Wayusa
3 Servicios ambientales 14 14 14 14 14 14 14 4 Lupino 4 Naranjilla
4 Servicios turisticos 15 15 15 15 15 15 15 5 Lushianta 5 Café
5  Prod. secundarios 5 9 4 7 6 Manku 6 Platano
6  Prod. secundarios 13 6 7 Mushullakt 7 Yuca
7 Prod. secundarios 10 8 Nukunu 8 Ticaso
8  Prod. secundarios 8 9 Papanku 9 Bosque
10 Pawayaku 10 Plantas medicinales
11 Porotoyaku 11 Piscicultura
12 Rukullakta 12 Aves de corral
13 Tambayaku 13 Ganaderia
14 Urituyaku 14 Servicios ambientales
15 Villano 15 Servicios turisticos
16 Yanayaku
17 Yawari

Fuente: elaboracion propia segun los grupos focales, las entrevistas y el censo de TNC.

orgdnica. El mantenimiento de estos productos comerciales se fundamenta en
el valor afiadido que se obtiene con el tipo de elaboracién, la denominacién de
origen, la valoracién cultural y la innovacién que representa la posibilidad de
acceder a un mercado regional y, en algunos casos, internacional (Tulla, 2019),
ya que algunos productos son poco conocidos fuera del Ecuador.

Esta alternativa de priorizacién también permite identificar a las comuni-
dades que producen los mismos productos de la SMO, como una oportunidad
para ofrecer un mayor volumen a través de su asociatividad, impulsada por
asociaciones de mujeres con el objetivo de orientar todos los productos hacia
un modelo de comercializacién global, como se estd realizando con el cacao y
la hoja de wayusa.

6. Discusién y conclusiones

Los resultados de las reuniones de los grupos focales en cada comunidad y las
entrevistas en profundidad especificas a expertos y dirigentes han permitido
ahondar en el conocimiento de las diversas actividades del PKR, y especialmen-
te del rol de la mujer en la participacién y direccién de las mismas.

Existe una participacién activa de las mujeres que antes no se daba con
tanta intensidad, al crearse asociaciones para realizar actividades productivas
compatibles con el medio natural. Esto ha reforzado su identidad y empo-
deramiento como comunidad, y ha permitido que ellas se incorporen a las
cadenas de produccién y distribucién regional e incluso internacional (Veloz
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et al., 2020). La mujer participa en todas las escalas de produccién, aunque
se encuentra en el proceso de insertarse en los niveles mds altos de actuacién
politica y juridica con la ayuda de nuevas normativas en el PKR, ya que en
estos estadios atin existe un predominio de los hombres y del sistema patriarcal.
El papel de la mujer es bdsico en la organizacién politica, social y econdmica,
debido a que el hombre pierde sus facultades cognitivas a menudo por el
consumo de alcohol, costumbre que proviene de consumir chicha de yuca
o chontaduro, y culturalmente aceptada por la comunidad (Castillo, 2019).

La organizacién productiva en el PKR estd en funcién de la tenencia del

suelo en las tres escalas de posesién (predio global del PKR, predio comunitario

y predio familiar), por lo que las asociaciones que se crean dependen de las
formas de disfrute de la tierra (Bennett y Sierra, 2014). Esto ha permitido crear
asociaciones a las que se han incorporado las mujeres, a veces con la partici-
pacién de ONG, como organizacién comunitaria del PKR o de alguna de sus
comunidades. El cambio de un dmbito local de comercializacién a uno regional
e internacional ha sido posible por la existencia de una red de conexiones con
distintas asociaciones, instituciones publicas y ONG que ha favorecido pro-
yectos para producir, elaborar y vender productos y servicios del territorio del
PKR. La idea del buen vivir aspira a ir mds alld del desarrollo no sostenible y
se apoya en el funcionamiento de la comunidad kichwa, donde la mujer toma
un papel clave (Gudynas y Acosta, 2011). Ha sido importante la existencia de
la Ley de Economia Popular y Solidaria, la Red de Certificacién Orgdnica y la
Red de Certificacién de Comercio Justo para facilitar este proceso (Coraggio,
2011; Goulart y Tulla, 2015).

Cabe considerar que cada actividad de valor afiadido innovadora, por
pequefio que sea su volumen, es un avance para el desarrollo local sostenible
(DLS) del territorio del PKR. En su contexto cultural, existe la capacidad y
potencialidad para impulsar ideas innovadoras que permitan elaborar produc-
tos deseables entre los consumidores del Ecuador y de otros paises del mundo.
Sin embargo, la formacién y las TIC son un requisito imprescindible para
poder desarrollar los proyectos, tanto en la fase productiva como en la comer-
cial (Veray Tulla, 2019). El método de la SMO ha permitido orientar, a través
de las asociaciones de mujeres, las iniciativas de cada comunidad y del PKR
en general hacia las actividades productivas que mds benefician al territorio
potenciando la ventaja comparativa y el DLS (Veloz et al., 2020).

No obstante, la gestién de servicios ambientales, la pesca, la economia de
recoleccidn, la agricultura y en menor medida la actividad artesanal y turistica
forman parte del mayor porcentaje de actividades de las familias kichwa del
PKR, lo que deja poco margen para dedicarse a las actividades mds ventajosas
con alto valor afiadido. El incremento del capital humano, debido a la incor-
poracién de la mujer a algunas de las actividades y responsabilidades que antes
solo realizaban los hombres, ha favorecido el impulso de algunos proyectos
clave para el DLS, como serfan los cultivos innovadores, el turismo cultural
y las responsabilidades politicas y asociativas en el PKR. En las decisiones
estratégicas, se encuentra el uso de las chakras para cultivos orgdnicos inno-
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vadores, tal como apunta el método de la SMO, donde la participacién de la
mujer es fundamental. Podemos concluir que el DLS que se ha generado en el
territorio del PKR se debe a una combinacién entre el apoyo de instituciones
y ONG externas, la promocién del asociacionismo, la innovacién y la mayor
colaboracién de la mujer, a distintos niveles, en los proyectos desarrollados.
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Resum

La nocié de que es considera patrimoni no és estatica. Un exemple el trobem en la protec-
cié dels elements industrials, que han passat de ser vistos com a obsolets a ser objecte de
processos de patrimonialitzacid. El present article analitza I'evolucié de la proteccié que
s’ha donat a elements industrials localitzats a la zona de transformacié urbana del Poble-
nou de Barcelona (22@BCN) des de la seva aprovacié I'any 2000 fins a la modificacié
del planejament del 2022. El fet que aquesta antiga zona industrial hagi experimentat un
procés de transformacié de més de dues decades permet resseguir els canvis experimentats
i plantejar-nos fins a quin punt la classificacié legal ha contribuit a la proteccié efectiva del
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Resumen. La proteccidn del patrimonial industrial en dreas de transformacién urbana: una
revisién a partir del proyecto 22@Barcelona

La nocién de lo que se considera como patrimonio no es esttica. Un ejemplo lo encontramos
en la proteccién de los elementos industriales, que han pasado de ser vistos como obsoletos a ser
objeto de procesos de patrimonializacién. El presente articulo analiza la evolucién de la protec-
cién que se ha dado a elementos industriales localizados en la zona de transformacién urbana de
Poblenou de Barcelona (22@BCN) desde su aprobacién en el afio 2000 hasta la modificacién
del planeamiento del 2022. El hecho de que esta antigua zona industrial haya experimentado un
proceso de transformacién de mds de dos décadas permite seguir los cambios experimentados
y plantearnos hasta qué punto la clasificacién legal ha contribuido a la proteccién efectiva del
patrimonio industrial. Los resultados sefialan una clara evolucién de la proteccidn, asf como
el rol de las reivindicaciones por parte de la sociedad civil como motor de los cambios, pero
también se alerta de que la simple proteccién administrativa no garantiza la conservacién.

Palabras clave: patrimonio industrial; catalogacién/proteccion patrimonial; desarrollo local;
proyecto urbano 22@; Barcelona

Résumé. La protection du patrimoine industriel dans les zones de transformation urbaine : un
bilan basé sur le projer 22@Barcelona

La notion de ce qui peut étre considéré comme patrimoine n’est pas statique. Prenons par
exemple la protection des éléments industriels, qui alors qu’ils étaient considérés comme
obsoletes font maintenant I'objet de processus de patrimonialisation. Cet article analyse
Iévolution de la protection qui a été accordée aux éléments industriels situés dans la zone
de transformation urbaine du Poblenou 2 Barcelone (22@BCN) depuis son adoption en
2000 jusqu’a la modification de la planification de 2022. Le fait que cette ancienne zone
industrielle ait subi un processus de transformation de plus de deux décennies nous permet
de retracer les changements vécus et de considérer en quelle mesure le classement juridique
peut contribuer a la protection efficace du patrimoine industriel. Les résultats indiquent
une claire évolution de la protection, ainsi que de I'importance des revendications de la
société civile en tant que moteur de changement, mais mettent également en garde contre
le fait que la simple protection administrative ne garantit pas la conservation des batiments.

Mots-clés : patrimoine industriel ; catalogage/protection patrimoniale ; développement
local ; projet urbain 22@ ; Barcelone

Abstract. The protection of industrial heritage in areas of urban transformation: a review based
on the 22@Barcelona project

The notion of heritage is not static. An example of this is industrial heritage, which has
evolved from being viewed as obsolete, to being the subject of heritage processes. This
article analyses the evolution of the protection of industrial elements in the urban transfor-
mation area of Poblenou, Barcelona (22@BCN), from its approval in 2000 to the changes
made in 2022. The fact that this former industrial area has undergone a transformation
process over more than two decades means we can trace the changes and consider the extent
to which the official classification has contributed to the effective protection of industrial
heritage. The results suggest clear progress in terms of protection, as well as the role of civil
society and its demands as drivers of change, while also drawing attention to the fact that
mere administrative protection does not guarantee the conservation of heritage.

Keywords: industrial heritage; heritage cataloguing/protection; local development; 22@
urban project; Barcelona
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1. Introduccié

A partir del final de la deécada dels setanta, i especialment durant els anys vui-
tanta, les societats occidentals s’enfronten a una crisi que derivara en canvis en
el teixit productiu (augmentara el pes dels serveis en detriment de la industria)
i social (amb conseqiiencies en ’ambit associatiu). A banda d’aixd, un bon
nombre d’espais industrials queden sense els seus usos tradicionals. Aquest fet
implicara un procés d’adapracié fisica: els elements industrials seran enderro-
cats, fragmentats o adoptaran nous usos (habitatges de tipus /off, noves empre-
ses de serveis o equipaments). Aquests canvis generaran un efecte acumulatiu
sobre el paisatge urba (Dot i Pallares-Barbera, 2015), i tot plegat conduira,
en alguns casos, a la perdua de la memoria industrial i la descontextualitzacié
del patrimoni (Rossells, 2018). Més enlla de les conseqiiencies fisiques, perd,
també es valorara el potencial dels antics elements industrials per crear entorns
urbans de qualitat, que diferenciin arees i que actuin com a element de millora
de la qualitat de vida i del posicionament de la ciutat (Landry, 2020).

Aquesta tendencia ha fet que progressivament el patrimoni hagi esdevingut
important en diversos camps pels motius segiients (Pratt, 2010): (1) atractiu
turistic i generador d’ingressos per a la ciutat a partir de certs grups d’alt
poder adquisitiu; (2) suport a les politiques de marqueting urba i de compe-
tencia entre ciutats i regions, que han de permetre, precisament, recuperar els
llocs de treball perduts en la desindustrialitzacié; (3) inclusié social, millora de
les tensions socials i increment de 'autoestima de la poblacié, i (4) focus en les
industries culturals i creatives. Una aproximacié que alguns autors han criticat
per (1) estar poc centrada en les cultures locals i més en agendes economiques
externes, (2) tenir repercussions mediambientals, (3) estar centrada en la qua-
litat de vida d’uns quants i (4) apostar pel consum insostenible i la necessitat
d’una reinversié economica constant (Vivant, 2013).

Aquestes contradiccions deriven, en bona mesura, de la situacié de canvi.
Un bon nombre d’edificacions quedaran sense un ds clar, i caldra esperar uns
anys fins que aquestes construccions passin a tenir un valor patrimonial que
les individualitzi per les seves caracteristiques propies i pel que representen,
més que no pas per la seva funcionalitat actual. Ara bé, aquest pas de la perdua
d’ds a la conservacié patrimonial pot ser llarg en el temps, fet que suposa un
risc de desaparicid.

El present article analitza el pas d’una visi6 generalitzada de les antigues
construccions industrials com a elements sense valor a la seva progressiva

Documents d’Analisi Geografica 2023, vol. 69/2 287



Daniel Paiil i Agusti; La proteccié del patrimonial industrial en arees de transformacié
Elia Casals Alsina urbana: una revisié a partir del projecte 22@

valoritzacié i proteccié legal. Per fer-ho, ens basem en I'estudi de I'area
del Poblenou de Barcelona, que compta amb una llarga tradicié industrial
i que constitueix un cas paradigmatic dins aquest procés de transformacio i
adaptacié de I'espai a nous usos. La importancia de les transformacions pro-
duides en aquest espai i també les diverses reivindicacions que han generat
han fet que alguns autors considerin el Poblenou com un dels llocs clau per
entendre la conservacid del patrimoni industrial de Barcelona (Checa-Arta-
su, 2007). Sén diversos els articles que han analitzat aquest procés i que han
destacat les aportacions des del punt de vista de la destrucci6 del patrimoni
industrial (Checa-Artasu, 2007; Tatjer, 2008; Dot i Pallares-Barbera, 2015)
o de la seva salvacid in extremis (Checa-Artasu i Giiell, 2000; Marrero-Gui-
llamdn, 2008).

Ara bé, sén més escasses les aportacions que analitzen el que si que s’ha
salvat (si exceptuem treballs centrats en un tnic edifici, especialment els dedi-
cats a Can Ricart) i gracies a quin procés s’ha aconseguit. No obstant, aquesta
analisi resulta crucial per validar la hipotesi de partida del present treball: que
la proteccié patrimonial contribueix decisivament a la preservacié futura dels
elements protegits.

L’objectiu final d’aquesta recerca és contribuir a entendre millor com les
societats contemporanies poden encabir d’una manera eficag i significativa
per al seu entorn el patrimoni industrial obsolet. Per bé que muiltiples agents
locals aliens a 'administracié (veins, académics, artistes...) han resultat clau
en aquest procés, aquest article se centrara en les conseqiiencies que ha tingut
el canvi de visié patrimonial en I'administracié local, i no tant en les causes
que han conduit a aquest canvi de visid, aspecte ja abordat en altres treballs
(Acebal, 2010; Marrero-Guillamén, 2008; Marrero-Guillamén et al., 2007).

2. Marc teoric: evolucié recent del patrimoni industrial

En termes generals, s'admet que el patrimoni industrial va comengar a conside-
rar-se com un element que calia protegir als anys cinquanta a la Gran Bretanya.
A partir dels anys setanta, la proteccié d’aquestes construccions esdevé habitual
en altres paisos, com Franca (Gasnier, 2019). No obstant, autors com Dot i
Pallares-Barbera (2015) apunten a una diferenciacié entre la idea de patrimoni
(patrimoine) francesa i herencia (beritage) anglesa. La francesa es referiria a una
dimensié econdmica dominant com un bé transmes de generacié en generacio.
L’anglesa es basaria en el valor arqueoldgic, historic i identitari.

A partir dels anys noranta, el patrimoni industrial esdevé un element clau
de les politiques de desenvolupament urba i economic de les ciutats europe-
es. En el cas espanyol, aixd serd especialment visible a partir dels anys 2000
(Dot i Pallares-Barbera, 2015). Paral-lelament, el patrimoni industrial deixa
de ser un objecte d’estudi només de materies com la historia de I'arquitectura,
'arqueologia, la historia econdmica o I'etnografia, per incloure altres camps
més amplis com 'urbanisme, la geografia o el marqueting (Capel, 1996). El
patrimoni industrial es comenga a valoritzar no només pel seu valor historic,
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siné que camps com el turisme també exploten el seu potencial (Richards,
2001). No obstant, els principals canvis vindran pels seus possibles nous usos,
sovint relacionats amb processos de reestructuracié i globalitzacié econdomica.
Els increments de preus del parc immobiliari van portar certs sectors a veure
els antics espais industrials com a arees amb un potencial important, fins al
punt de ser ocupats per artistes (Paiil, 2014) o transformats en allotjaments
(Zukin, 1989). El sector public va convertir algun d’aquests antics elements
industrials en equipaments com ara museus, biblioteques, arxius, seus univer-
sitaries o parcs d’activitats.

Progressivament, aquests usos puntuals van donar pas a I'interés dels inver-
sors en el patrimoni industrial: «Els inversors amb mentalitat artistica havien
apres que els esdeveniments culturals augmenten l'atractiu de la inversié immo-
biliaria» (Kunzmann, 2017: 2). Aixi{, el patrimoni industrial va entrar en una
tendencia on el debat se centrava en la creativitat, el marqueting o els preus, i
mantenia poca relacié amb els elements patrimonials (Paiil, 2009).

Ara bé, aquests grans projectes urbans s’han convertit en el principal ins-
trument d’intervencié de la ciutat neoliberal i, com tota dinimica neoliberal,
generen polaritzacions i exclusions que han derivat en «fortes tensions que
reflecteixen les diferents visions dels agents sobre I'area sobre la qual s’intervé
i en definitiva sobre el model de ciutat» (Bellet, 2017: 1249). Aquest procés
va comportar que en diverses ciutats —i Barcelona n’és un bon exemple—
apareguessin nous moviments socials (Tilly i Wood, 2010) que apostaven
per uns altres usos del patrimoni industrial. Aquests moviments tenien un
component territorial important, ja que eren espais molt concrets els que ser-
vien per aglutinar les diverses reivindicacions (Nogué, 2015). L’accié d’aquests
grups va permetre que algunes de les actuacions previstes en detriment del
patrimoni industrial no es duguessin a terme, fet que va evitar la desaparicié
d’alguns conjunts. Els discursos dels promotors van aparentar adaptar-se a les
reivindicacions veinals, perd sovint aixd no es va plasmar als projectes finals
(Castafer Vivas et al., 2022).

La visié fonamentalment economicista amb qué s’ha tendit a abordar la
proteccié patrimonial en les darreres decades ha generat algunes reaccions.
La critica principal ha estat considerar que el patrimoni tendia a veure’s com
un element puntual i inamovible, amb dificultats per incloure la coexistencia
o la diversitat d’usos (Cantillon et al., 2021). Per contrarestar aquesta visi6,
diversos autors proposen la concepcié del patrimoni com un procés allunyat de
la visi6 associada al poder (politic, economic o social) on lloc i comunitat no
sempre coincideixen (Smith, 2006; Massey, 2009; Harvey, 2014). Es tractaria,
per tant, de buscar un vincle entre societat i patrimoni pel qual seria necessaria
una visié que permetés entendre les transformacions urbanes també des dels
marges: lloc periferics on grups no predominants han interactuat (Pastor Pérez
i Dfaz-Andreu, 2021; Cento Bull et al., 2021). Aquesta visié hauria de tenir
present que a les ciutats conviuen destruccid i renovacié en ritmes que van del
curt al llarg termini, que tot sovint eviten que els habitants estableixin vincles
emocionals amb aquests espais (Capel, 2003).
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Recentment, s’ha parlat de ciutat profunda (deep city) per enllacar aquestes
visions tradicionals i reivindicar el patrimoni com un aspecte vinculat al carac-
ter, l'entorn, els valors, els canvis o la politica de gestié (Fouseki et al., 2020).
Es critica que la conservaci6 del patrimoni s’hagi centrat fonamentalment a
prevenir o mitigar els impactes del desenvolupament urba en el patrimoni i
que els esforgos de conservacié urbana s’associin a la regeneracié —és a dir, que
s’enfoquin a resoldre els problemes urbans i a millorar i enfortir el creixement
econdmic—, una visié que, a més, tendeix a centrar-se en el construit i obvia
altres formes de patrimoni, tangible i intangible (Reeve i Shipley, 2014). Les
tesis sobre la ciutat profunda aposten per reflexionar sobre la continuitat his-
torica i els valors socials i culturals que entren en joc per configurar noves
estrategies de preservacid. La voluntat és mostrar la necessitat d’anar més enlla
de criteris estetics i posar en relleu una visié més a llarg termini dels canvis
experimentats per la ciutat.

Aquestes darreres aportacions van un pas més enlla dels debats entorn de
la «conservacié experimental», la «conservacié exploratoria», la «contrapreser-
vacié» o la «postpreservacié» (DeSilvey, 2017), o dels més tradicionals debats
sobre «autenticitat» o «originalitat». La voluntat és anar cap a una perspectiva
que inclogui preservacié i canvi, entenent el paisatge urba com el resultat d’'un
procés historic fruit de la suma d’interessos i actuacions que han portat a la
situacié actual.

3. Marc analitic: la transformacié del Poblenou, el barri industrial
de Barcelona

3.1. Contextualitzacid

El Poblenou (vegeu figura 1) ha acollit historicament un bon nombre de funci-
ons urbanes: residencials, industrials, comercials, culturals i de serveis. Durant
els segles XVI1I i sobretot XIX, viu un intens procés d’industrialitzacié que durara
fins als anys setanta del segle XX. A partir d aquell moment, bona part de I'ac-
tivitat industrial de la zona desapareix i s’inicia una renovacié del barri amb
la Modificacié del Pla General Metropolita (MPGM) I'any 2000 i 'impuls
del que sanomenara «districte de la innovacié de Barcelona (22@Barcelona)».
La transformacid, que afecta 198,3 hectarees, és gestionada per una societat
mercantil participada integrament per ’Ajuntament de Barcelona anomenada
22 Arroba BCN, SA. Aquesta transformacié reuneix les caracteristiques que
defineixen els grans projectes urbans: té com a finalitat transformar o definir
de forma unitaria i integral una part de la ciutat a mitja/llarg termini (Bellet,
2017) per conformar noves centralitats (Kozak i Jajamovich, 2020) a través de
la refuncionalitzacié d’arees en desds amb models d’ds del sol mix (Ziccardi i
Ramirez, 2020).

El canvi més significatiu va afectar la zona central del barri i va suposar
passar de qualificacié 22A a 22@. El canvi de nomenclatura tenia un fort
caracter simbolic: I'antiga zona industrial 22A es va transformar en 22@ per
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crear «les condicions i els incentius adequats per a afavorir la renovacié urba-
na del sector i la localitzacié de nous llocs de treball qualificats i d’activitats
productives intensives en coneixement» (Ajuntament de Barcelona, 2010: 8).
També es creard una nova zona (7@) d’equipaments, s’augmentara la intensitat
d’edificacié de la nova subzona, es reurbanitzard completament el sector i es
crearan mecanismes de planejament derivat per desenvolupar la transformacid.
En conjunt, es preveu que el projecte de transformacié durara uns 20 anys.
El pla aspira a crear una ciutat compacta i diversa per evitar un model d’es-
pecialitzacié territorial d’usos amb la construccié de nous habitatges (4.000
de proteccié oficial), campus universitaris, equipaments (145.000 m2 de sol)
1 zones verdes (114.000 m?2).

Durant els primers anys, la transformacic fisica del barri es va desenvolupar
a un ritme important, Ja que en aquest moment es produeix un fort augment
del pes de la construccié en 'economia espanyola. Entre els anys 2000 i 2005,
es van concedir llicencies al districte per actuar en 2,5 milions de m2.

La rapida transformacid, fortament confrontada per veins i professionals
critics, es va veure parcialment alentida per la crisi economica global del 2008.
Amb la reactivacié econdmica, 'Ajuntament de Barcelona va plantejar 'any
2017 un procés participatiu que va culminar amb el document Repensem
el 22@ (Ajuntament de Barcelona, 2018) i el pacte Cap a un Poblenou amb un
22@ més inclusiu i sostenible.

En aquest document, per primera vegada de forma oficial, es xifrava el
nivell de modificacié en un aproximat 28% del sdl «transformat i edificat» del
pla 22@. Fins aleshores, els informes de ’Ajuntament de Barcelona parlaven
d’un nivell de «transformacié» d’entre el 65-70%, sense distingir si es tractava
de canvi en I'edificacié o si només s’incloia en el planejament (Martin-Gémez
i Valencia Lépez, 2022). Aquest fet implica que una part significativa de les
zones 22@ sén solars o naus buides des de fa com a minim 10 anys, cosa que
posa en qiiesti6 el pla com a model de renovacié urbana i atorga validesa a
treballs que apunten cap al 22@Barcelona com a negoci rendista (Charnock
et al., 2014; Paiil, 2017).

El procés participatiu iniciat 'any 2017 confluira 'any 2022 en la pre-
sentacié d’un nou document de Modificacid puntual del pla general metropo-
lita per un 22@ més inclusiu i sostenible (Grau i Hosta, 2022). El document
actualitza diversos objectius i normatives i vol aspirar a desenvolupar «una
estrategia de Regeneracié Urbana, que té per objectiu consolidar els teixits i
els usos existents, amb gran valor social, identitari i empresarial, perd també la
transformacié d’alguns ambits per a aconseguir una ciutat mixta i de qualitat
ambiental» (Oficina 22@, 2022: sense numerar). La inclusié social i la soste-
nibilitat passaran a ser eixos clars d’aquest nou document.

3.2. Metodologia

La present recerca ha combinat la recopilacié de dades quantitatives i qualita-
tives entre el maig del 2021 i el juny del 2022. D’una banda, s’ha realitzat una
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recerca documental basada en la compilacié de les diverses normatives referents
alarea del 22@, des dels moments de la seva definicié 'any 2000 fins al juny
del 2022. Concretament, s’ha extret la informacid referent al 22@ del registre
de planejament urbanistic de Catalunya i del portal d’informacié urbanisti-
ca de 'Ajuntament de Barcelona. Aquests documents han permes identificar
quins eren els elements patrimonials protegits en cada perfode i realitzar-ne
les cartografies respectives.

En segon lloc, durant la primavera del 2022, es va portar a terme treball de
camp a la zona d’estudi amb I'objectiu de valorar I'estat dels diversos elements
analitzats: es van fer diverses visites in situ (exteriors) a tots els elements de
patrimoni industrial de la zona. Durant aquestes visites, es va classificar 'estat
de conservacid, i després dos investigadors van analitzar, independentment,
cada element a partir d’uns criteris preestablerts. No hi va haver divergencies
en les classificacions.

Finalment, durant aquest mateix periode, per contrastar les informacions
obtingudes amb la recerca documental, es van realitzar 15 entrevistes amb
agents del territori vinculats a la transformacié. Per obtenir una mostra plu-
ral, les entrevistes van incloure treballadors d’equipaments ubicats en antigues
fabriques reconvertides i artistes iniciadors de I'ds d’aquests espais com a taller.
També es va contactar amb 'administracié local, especialment amb Barcelona
Activa —oficina 22@ (punt d’informacid, assessorament i tramits empresarials
i urbanistics). Es tractava d’entrevistes semiestructurades, d’aproximadament
una hora de durada. D’acord amb I'objectiu de la recerca, les entrevistes es van
centrar en I'analisi del paper de ’Ajuntament de Barcelona en la transformacié
de l'area i especialment a validar la llista d’elements protegits i el seu estat de
conservacié. Agraim la col-laboracié de tots els entrevistats.

4. E1 22@ i I’evolucié del patrimoni industrial a Barcelona
4.1. Escassa proteccid del patrimoni industrial al pla inicial (2000)

La redaccié i aprovacié del pla 22@ (Ajuntament de Barcelona, 2000a) coin-
cideixen en el temps amb la tramitacié, entre el 1998 i el 2000, dels 10 plans
de districte, que tenen la voluntat d’homogeneitzar els criteris de proteccié
del patrimoni a la ciutat. En el cas de Sant Marti —districte on s’'implanta el
22@—, es va atorgar proteccié urbanistica a 46 elements situats a 'ambit del
Poblenou, dels quals 15 sén xemeneies (Ajuntament de Barcelona, 2000b).
Ara bé, la protecci6 patrimonial existent en aquell moment presentava algu-
nes limitacions: «No considerava de prou valor patrimonial molta de I'arqui-
tectura industrial del Poblenou; limitat, a més, per una imposicié cronologica
de no incorporar al cataleg cap edifici posterior a 1965» (Hostench, 2010).
L'impuls al 22@ va suposar un canvi important respecte a la visié del patri-
moni industrial, especialment gracies a I'Estudi per la reutilitzacié dels edificis
industrials d’interes dins les arees industrials del Poblenou (Nieves Garcerdn,
1998). Aquest estudi descrivia les diferents tipologies d’edificis industrials que
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es podien trobar al Poblenou i aportava 22 fitxes d’«edificis o parts d’aquests
potencialment reutilitzables» (Nieves Garcerdn, 1998: 6). Aix{ mateix, es pro-
posava una llista amb quatre edificis d’interes més, sis edificis amb possibilitat
de reutilitzacié per habitatge i sis edificis industrials reutilitzats. Ara bé, el
document no proposava la catalogacié patrimonial de cap d’aquests elements,
malgrat que alguns els descrivia com a «molt interessants».

Els edificis proposats per I'Estudi... seran parcialment inclosos en I'ante-
riorment citada MPGM del 2000, que teixia les bases per al 22@. No obstant,
la seva inclusié no es farh amb una voluntat patrimonial, siné que només es
vinculara a la seva reconversié en habitatge (Ajuntament de Barcelona, 2000a:
art. 10, B. 1). Concretament, 'annex 2 del pla del}ZOOO estableix una llista
d’«edificis industrials reutilitzables per a habitatge». Es una llista que incorpora
19 dels 22 edificis descrits en ' Eszudi. .. del 1998. A més, cal assenyalar que 7
dels 18 edificis inscrits quedaven fora de la zona propiament delimitada com a
22@, ¢és a dir, I'espai destinat a experimentar les transformacions més impor-
tants. D’altra banda, TMPGM ofereix una nocié molt vaga de com protegir
el patrimoni industrial en afirmar que «es tindra especialment en consideracié
en el desenvolupament del sistema d’equipaments comunitaris els elements
que contribueixin a la conservacié de la memoria historica del procés d’indus-
trialitzacié del Poblenou» (Ajuntament de Barcelona, 2000a: cap. 8), perd no
proposant mesures concretes per assolir-ho. Finalment, un altre element que
assenyala 'escas interes que es dona al patrimoni industrial és que la proteccié
es fa atenent a «les seves caracteristiques externes [...i] amb interes arquitecto-
nic» (Ajuntament de Barcelona, 2000a: art. 10, B3). Per tant, es limita el valor
patrimonial a I'interes arquitectonic i la fagana.

4.2. La progressiva incorporacid d elements protegits a partir del 2006

El novembre del 2006, I'ajuntament aprova una Modificacié del Pla del Dis-
tricte de Sant Marti per abordar explicitament el patrimoni industrial. Ofici-
alment, el pla apostava «per postures més dinamiques amb les quals s'impulsen
intervencions que revitalitzen els edificis, tot guardant-ne les caracteristiques
més remarcables» (Rogent, 2006: 5). L'informe va ser elaborat per técnics
municipals, amb consulta a diverses associacions del barri. Aquest procés
participatiu va ser criticat, per limitat, per I’Associacié de Veins i Veines del
Poblenou (2006).

A més, en aquest mateix corrent d’interes pel patrimoni industrial del
Poblenou, I'octubre del 2005 el Parlament de Catalunya aprovava una Propo-
sicid no de llei sobre la proteccid del patrimoni industrial al barri del Poblenou de
Barcelona (Resolucié 280/VII).

La diferéncia de sis anys entre les dates d’aprovacié inicial del 22@ i I'apro-
vacié del cataleg de proteccié reflecteix un progressiu canvi en la gestié de la
transformacié urbana. Al mateix temps, suposava reconeixer les limitacions de
la proteccié donada al patrimoni industrial en la planificacié anterior i plan-
tejava donar resposta a certes demandes de la societat civil. El nou document
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suposava un salt important. Es reconeixia que, més enlla dels 18 elements
identificats en la planificacié del 22@, existien fins a 91 elements —dels quals
uns 70 eren fronts consolidats d’habitatges—, que s’han anat incorporant a
diverses figures de proteccié (Rogent, 2006: 15). Davant la falta d’'un marc
normatiu especific referent al patrimoni, la Modificacié... del 2006 aportava
un conjunt de fitxes de cada element amb els criteris d’intervencié i la creacié
d’una comissié tecnica a carrec de les actuacions i els projectes.

En total, la modificacié aposta per la conservacié de 114 elements, fet que
suposa incorporar al cataleg de proteccié urbana 68 nous elements. Es van
protegir 7 dels elements amb un nivell B, maxim grau de catalogacié muni-
cipal. A un total de 51 elements se’ls va atorgar un grau de proteccié C, que
comporta l'obligatorietat de la seva conservacié. A més, el document identifica
altres peces, com els passatges i els teixits urbans, perd no els atorga proteccié
normativa.

Aquesta Modificacid... va ser objecte de diverses al-legacions. Una de les
més importants va ser presentada per I’Associacié de Veins i Veines del Poble-
nou (2006), que reprovava el criteri excessivament formalista del document,
amb un interes predominant pel «fagadisme», criticava la proteccié limitada
d’alguns conjunts i apostava per redefinir algunes proteccions, ja que «el pla
no refa les fitxes dels edificis que ja estaven catalogats, donant per bo el que
ja estava decidit» (Associacié de Veins i Veines del Poblenou, 2006: 16). Les
al-legacions van un pas més enlla i aposten per conservar maquines i documen-
taci6, i per incloure-hi també la proteccié d’alguns carrers (per exemple, Sant
Francesc i Fernando Poo en conjunt; Trueta del 142 al 162 i del 143 al 163, i
Pujades del 119 al 131). Aquesta aposta per la proteccié de carrers, proposada
pels veins el 2006, no sera una realitat fins al 2022.

4.3. Propostes de la societat civil

Si bé aquest tipus de projectes de transformacié urbana tendeixen a fomentar
la despolititzacié dels processos de produccié i gestié de I'espai urba (Bellet,
2017), en aquests primers anys del 2000 es va produir al Poblenou una mobi-
litzacié d’amplis sectors socials que alguns autors consideren clau per aconse-
guir que es protegissin alguns edificis simbolics del barri (Dot i Pallares-Bar-
bera, 2015). Aixo entra en consonancia amb una dinamica generalitzada de
les darreres decades del segle xx que introduia el concepte de noves formes
de governanga en la planificacié urbana (Ziccardi i Ramirez, 2020). Ara bé¢,
val a dir també que Barcelona és una ciutat on la mobilitzacié veinal ha estat
histdricament molt activa (Acebal, 2010; Casellas, 2017), i que el Poblenou
s’ha erigit en un dels barris més destacats en aquest sentit. L’ambit de la present
recerca no ens permet aprofundir especificament en la importancia de I'accié
d’aquests sectors. Aqui tan sols podem apuntar que, en paral-lel a la documen-
taci6 confeccionada per I'ajuntament, també sorgeixen diverses propostes des
de la societat civil, conformada —tal com també s’ha observat en altres casos
(Ziccardi i Ramirez, 2020)— per un amalgama de veins amb perfils diversos
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Taula 1. Principals documents confeccionats pel GPI referents al patrimoni industrial

Marg-05 Proposta de pla integral de patrimoni industrial de Barcelona

Abr.-05 Can Ricart - Parc Central de Barcelona. Nou projecte

Maig-05 Can Ricart. Estudi de sol i sostre

Maig-05 Can Ricart. Estudi patrimonial

Jul.-05  Magqueta virtual de Can Ricart. Per a la proposta de conservacio

Gen.-06 Can Ricart. Patrimoni, innovacié i ciutadania. Volum I. Estudis i propostes

Gen.-06 Can Ricart. Proposta de criteris d’intervencio

Febr.-06 Estudi patrimonial de Can Ricart. Inventari del sistema energétic

Abr.-06 Can Ricart. Proposta de pla d’usos i activitats

Jul.-06  Patrimonio, ciudadania e innovacién. Barcelona: ¢por qué conservar integro Can
Ricart?

2006 Can Ricart. Al-legacions a la Modificacié del Pla de Millora Urbana de la Unitat d’Actu-
acio | del PERI del Parc Central

Set.-06 Pla de Patrimoni Industrial del Poblenou. Al-legacions i propostes presentades a la
Modificacié del Pla Especial de Proteccié del Patrimoni Arquitectonic Historicoartistic
de la Ciutat de Barcelona. Districte de Sant Marti

2007 Can Ricart, de bé cultural d’interés local a bé cultural d’interés nacional

Gen.-07 Estudi patrimonial del recinte industrial de Can Ricart. Inventari arqueologic i proposta
de conservacio

2007 Un barri entre el cementiri i les fabriques

Font: elaboracié propia.

perd molt implicats en les mobilitzacions al barri, tant personalment com pro-
fessionalment (arquitectes, historiadors, gedgrafs, artistes i antics treballadors
de les fabriques), molts d’ells altament qualificats i recolzats per institucions
culturals de renom. Entre aquestes propostes, destaca la creacié del Grup de
Patrimoni Industrial (GPI), que segueix la feina iniciada en alguns estudis
previs com el d’Arranz (1996), i que redactara un bon nombre de documents
en relacié amb la conservacié del patrimoni industrial i, molt especialment,
sobre Can Ricart (taula 1). De fet, el GPI (2005) publica una «Proposta de
pla integral de patrimoni industrial de Barcelona» que posteriorment servira
de base per al projecte oficial (Rogent, 2006), encarregat per I'ajuntament a
altres professionals.

La tasca del GPI fomenta la discussié sobre el futur del patrimoni industrial
obsolet. Destaquen l'organitzacié de diverses jornades amb el suport d’insti-
tucions cabdals com el Macba o la Fundacié Tapies. En aquestes jornades, «se
definié lo que se entendfa por patrimonio industrial, se fijé una agenda y un
grupo de trabajo y se acordaron propuestas de actuacién» (Marrero-Guillamén,
2008: 69), eixos que es van vincular directament al context del 22@.

Amb la Modificacié... del 20006, el GPI passa a reivindicar la incorpora-
cié de nous elements patrimonials en considerar la proposta de I'ajuntament
insuficient. Aquest no sera I'tinic grup actiu a reclamar noves incorporacions.
Un treball del Grup de Patrimoni de Barcelona en Comu (2016) recull un
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total de 48 reivindicacions veinals entorn del patrimoni a la ciutat de Barce-
lona. Les reivindicacions es dirigeixen tant a edificis catalogats (per tal que no
siguin transformats en apartaments i hotels o perqué no s’hi facin actuacions
de tipus facadista) com a edificis de valor historic no catalogats (per tal que es
conservin), i reivindica també la conservacié de conjunts i espais de memoria

(Tatjer, 2008).

4.4. Noves incorporacions al llarg de la década del 2010

Durant la decada del 2010, s’aproven noves ampliacions dels elements cata-
logats, aix{ com una modificacié puntual del PGM en 'ambit del nucli antic
del Poblenou, que afecta només molt puntualment 'ambit del 22@. Aquest
fet comporta que octubre del 2019 la zona classificada com a 22@ estigui
conformada per un total de 125 edificis protegits en 76 recintes (un recinte
pot tenir més d’un edifici protegit).

Entre els elements que van generar més repercussid, destaca la declaracid,
’any 2008, de Can Ricart com a bé cultural d’interés nacional (maxima figura
de proteccié de la legislacié catalana). Aquesta declaracié va ser fruit d’un llarg
procés reivindicatiu de diverses entitats civils per protegir aquest recinte fabril
i de extensa documentacié publicada pel GPI entorn d’aquest element espe-
cific. Malauradament, la proteccié no evitara que part del recinte romangui
abandonat i en ruines. De fet, 'any 2022 només hi havia rehabilitada una part
del recinte, ocupat per un espai de titularitat municipal dedicat a la creacié
artistica (Hangar Fabrica de Creacid) i per un casal de joves.

L’any 2015 s’aprova una Modificacié del PGM per a la Proteccié del Patri-
moni Historicoartistic, que afectara tot el terme municipal de Barcelona. En
I'ambit del 22@, la principal aportacié sera permetre que els edificis protegits
amb clau 22@ es puguin desenvolupar en actuacions de transformacié inde-
pendents. Aix{ doncs, s’obre la possibilitat d’'una nova figura de planejament
propia per als edificis protegits que permet portar a terme la transformacié
urbanistica d’aquests elements sense necessitat de ser inclosos en la transfor-
macié de la resta de l'illa i sense haver-hi una equidistribucié de beneficis i
carregues entre diferents propietaris (Grau i Hosta, 2022: 29). Aquesta nova
categoria —zona 15@(p) conservacié de I'estructura urbana i edificatoria pro-
tegida del 22@— permet rehabilitar edificis per als usos més idonis a la propia
arquitectura historica mentre es mantinguin els valors que han donat lloc a
la seva catalogacié. Aquesta classificacié és especifica per a les parcel-les amb
edificacions catalogades com a nivell B (bé cultural d’interes local) i C (bé
d’interés urbanistic).

A partir d’aquesta decada, també s’ha intentat avangar cap a un model de
governanca integrada, i n’és una mostra un procés participatiu de 'any 2017
que va culminar amb el document Repensem el 22@ (Ajuntament de Barcelo-
na, 2018) i el pacte Cap a un Poblenou amb un 22@ més inclusiu i sostenible.
Aquests avengos denoten una bona voluntat municipal, pero sovint sén vistos
com a insuficients per altres col-lectius.
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Convé assenyalar que més enlla de les construccions associades al patrimoni
industrial tradicional, sén diversos els edificis que al llarg de la darrera decada
s’han inscrit a 'inventari del patrimoni arquitectonic catald. Com a exemples,
podem assenyalar la torre Agbar (construida entre 2005-2008), I'edifici de la
Comissié Nacional dels Mercats i la Competencia (CNMC) (2008-2010),
Iedifici Media-TIC (2007-2009) i la torre Mediapro (1999). Aquesta és una

mostra més dels canvis experimentats en la visié del patrimoni del barri.

4.5. La modificacid del 2022

El 31 de maig de 2022 s’aprovava un nou document referent al 22@: la Modifi-
cacid puntual del pla general metropoliti per un 22@ més inclusiu i sostenible (Grau
i Hosta, 2022). Aquest document suposava un canvi important respecte a la pla-
nificacié existent i exhibia la voluntat d’anar més enlla de la proteccié d’edificis
aillats. La proposta de catalogacié inclou, certament, la proteccié de diverses
faganes, edificis i conjunts fabrils, perd també multiples fronts de carrers i, molt
especialment, els passatges (Grau i Hosta, 2022, apartat X). Aquests aspectes es
concreten en una seérie d’estrategies per a la proteccié i la conservacié del patri-
moni i el paisatge, tant en el teixit d’habitatge com en el d’activitat econdmica
(Grau i Hosta, 2022, 461).

El document aporta diverses novetats. La principal és la seva visié del patri-
moni com a conjunt. Els redactors sén conscients que molts dels nous elements
inclosos, per si mateixos, no tenen un valor patrimonial suficient per entrar als
tradicionals catalegs de proteccid (de fet, no es planteja aquest pas), perd con-
sideren que tot el teixit urba mereix ser protegit pel seu valor com a conjunt i
de memoria urbana. D’aquesta manera, s’aposta per la proteccié d’un conjunt
voluntariament heterogeni de fronts i facanes que formen continuitats en el
paisatge urba, de manera que dona valor a la diversitat i la complexitat com a
imatge de ciutat. En coheréncia, no és tampoc una catalogacié que pretengui
fixar el paisatge: es permeten noves edificacions i remuntes, sempre que s'integrin
a les qualitats predominats del front al qual pertanyen (proporcid, cromatisme,
ritmes i materials).

Aquestes normatives impliquen un salt important en el nombre de cons-
truccions que tenen algun grau de proteccié al 22@: 450 finques i 20 passatges
(Casals, 2022). Aquesta proteccié queda incorporada en un conjunt de fitxes,
fruit d’'una analisi exhaustiva del teixit urba de la zona i que complementa les
diverses figures de protecci6 patrimonial aplicades al districte des de I'inici de
lactuacié (figura 1).

La Modificacid... de 'any 2022 presenta, per tant, un salt important, que
recull algunes de les reclamacions fetes en el passat: per exemple, la proteccié dels
passatges, ja reivindicada per I’Associacié de Veins i Veines del Poblenou I'any
2006. Aixi mateix, la Modificacié... ha permes desafectar gairebé tot 'habitatge
que en anteriors plans quedava afectat (uns 7.000 habitatges) Aixo suposa anar
més enlla de la proteccié fagadlsta del patrimoni industrial, ja que permet que
els veins i també els teixits economic, social i cultural de I'area es mantinguin.
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Figura 1. Planol resum de les figures de proteccié que afecten el patrimoni industrial del
22@ (2022)

Plaga de les
Glories Catalanes

Localitzacié
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| Protecci6 de fronts heterogenis i .
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Element protegit sense nivell de proteccié - D /

Nota: EIC fa referéncia a la generacié d’habitatges en edificis industrials.
Font: base cartografica de Grau i Hosta (2022: 468).

Finalment, s’ha d’assenyalar que el procés d’ampliacié de la proteccié patri-
monial iniciat al 22@ pot acabar repercutint en el conjunt de la ciutat. L’any
2022 es va aprovar la mesura de govern Barcelona ciutat patrimoni (Ajunta-
ment de Barcelona, 2022), on s’aposta per una nova definicié de patrimoni
en linia amb l'aplicada al 22@ i on es preveu la confeccié d’un pla director del
patrimoni industrial.

4.6. Estat dels elements inclosos al cataleg patrimonial el 2022

Com s’ha assenyalat en I'apartat anterior, el nombre de construccions protegides
dins de les arees classificades com a 22@ ha anat augmentant: de 19 conjunts
identificats 'any 2000 a 450 noves edificacions incorporades el 2022. No obs-
tant, per a 'analisi detallada de les construccions ens centrem en les 76 protegides
el 2020 (figura 2). Els escassos mesos transcorreguts des de la posterior Modifica-
cid... en el moment de la recerca fan dificil poder-ne valorar I'evolucié.

Pel que fa a I'estat de les edificacions protegides, podem assenyalar que
les incorporades a la primera documentacid, 'any 2000, sén les que han ten-
dit a conservar-se millor. Només el 10,5% de les construccions assenyalades
als primers documents es troben abandonades i cap ha estat enderrocada
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Figura 2. Localitzacié de les construccions protegides (2020)

O 1998 [] Arees amb classificacié 22@
O 2000
O 2005

Font: elaboracio6 propia. Base cartografica: Institut Cartografic i Geologic de Catalunya. Qualificacié urba-
nistica del sol prevista pel PGM: Area Metropolitana de Barcelona. Localitzacié dels edificis protegits:
Cataleg del patrimoni arquitectonic protegit de I’Ajuntament de Barcelona.

(taula 2). Igualment, és el grup que compta amb un grau de rehabilitacié
més alt: 63,2%.

En canvi, els edificis protegits posteriorment tendeixen a presentar un estat
més deficient: el percentatge d’edificis abandonats o enderrocats se situa per
sobre del 10%. Es diferencien també dels protegits en el primer moment, entre
els quals una part important es manté sense reformar. Aquest fet no implica,
necessariament, que I'edifici estigui en males condicions: pot seguir acollint els
usos tradicionals. També un percentatge menor d’edificis es troben rehabilitats.

Taula 2. Estat durant el 2022 de les edificacions segons data de proteccio

Rehabilitat
Data de la proteccié (o en rehabilitacio) Es manté Abandonat Enderrocat
2000 12 (63,2%) 5 (26,3%) 2 (10,5%) 0
Entre el 2001 i el 2005 7 (41,2%) 7 (41,2%) 2 (11,8%) 1(5,9%)
2006 19 (561,4%) 13 (35,1%) 3(8,1%) 2 (5,4%)
Entre el 2006 i el 2020 1 (33,3%) 2 (66,7%) 0 0
Total 39 (51,3%) 27 (35,5%) 7 (9,2%) 3 (3,9%)

Font: elaboracié propia a partir de treball de camp.
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Figura 3. Nivell de protecci6 (2022)

- Tipologia de proteccio
@  Bé cultural dinterés nacional - A Q  Bé dinterés urbanistic - C ] Arees amb classificacié 22@
QO  Bé cultural dinterés local - B @ Bé dinterés urbanistic - D

Font: elaboracio6 propia. Base cartografica: Institut Cartografic i Geologic de Catalunya. Qualificacié urba-
nistica del sol prevista pel PGM: Area Metropolitana de Barcelona. Localitzacié dels edificis protegits:
Cataleg del patrimoni arquitectonic protegit de I’Ajuntament de Barcelona.

Ara bé, no totes les construccions tenen el mateix nivell de proteccié (figu-
ra 3). El barri només disposa d’una tnica construccié protegida amb la maxima
categoria (nivell A o bé cultural d’interes nacional —BCIN—, decidits per la
Generalitat): Can Ricart. També disposa de sis construccions de nivell B (bé
cultural d’interés local, decidit per 'ajuntament i ratificat per la Generalitat).
La majoria (quatre) ja figuraven a les propostes del 2000: Inddstries Waldes,
Ca I'llla, Frigo i Can Gili Nou. La xemeneia de Macosa i la fabrica La Escocesa
no es classifiquen fins al voltant de I'any 2020. El nivell C (bé d’interés urba-
nistic), que és competencia absoluta de I'ajuntament, és el que comptabilitza
més edificacions i també el que ha experimentat un creixement més gran. Ha
passat de 14 edificacions protegides 'any 2000 a 57 el 2022. Finalment, el
nivell D (bé d’interés documental), que permet I'enderroc després de presentar
i ser aprovat un estudi historicoarquitectonic, ha passat de tres edificacions
'any 2000 a 12 el 2022.

Amb aquesta informacid, fins a quin punt la classificaci legal ha contribuit
a la proteccié efectiva del patrimoni? En termes generals, podem considerar
que la protecci6 ha estat elevada. La majoria de les construccions classificades
han estat o sén objecte d’'un procés de rehabilitacié (49,35%). En alguns casos,
aquesta rehabilitacié dnicament ha conservat les faganes (a vegades dissimulades
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Figura 4. Estat de les edificacions protegides (2022)

Estat 2022
@ Enderrocat @  Enrehabilitaci [ Avees amb classificacié 22@

@ Abandonat @ Rehabilitat
o s 0 4 @ Esmante

Font: elaboracio6 propia. Base cartografica: Institut Cartografic i Geologic de Catalunya. Qualificacié urba-
nistica del sol prevista pel PGM: Area Metropolitana de Barcelona. Localitzacié dels edificis protegits:
Cataleg del patrimoni arquitectonic protegit de I’Ajuntament de Barcelona.

darrera elements nous, com la mampara de vidre de I'antiga fabrica Netol). En
altres, s’ha respectat més I'estructura original, tant en el cas de magatzems (com
I’antiga farinera La Asuncién) com en el d’edificis (com la Casa Antonia Serra).

A aquesta xifra caldria afegir-hi 29 construccions (37,66%) que es man-
tenen en bon estat sense grans obres de reforma. Entre aquests elements, des-
taquen un conjunt de vuit xemeneies, perd també diverses fabriques en fun-
cionament (com Industries Waldes, que ja ha celebrat el centenari) o espais
ocupats per centres de creaci artistica.

Des de I'any 2000, només s’han constatat tres construccions protegides
enderrocades (3,90%): Fit$, Fabrica Nacional de Colorants i Explosius i una
xemeneia. Totes tres classificades com a D. Set construccions més (9,09%) es
troben en estat d’abandonament. Sis d’aquestes construccions estan classifica-
des com a nivell C, amb l'obligacié de protegir algun dels seus elements. Pero
en aquest grup també hi trobem Can Ricart, dnic element classificat com a A.
Exceptuant una part del recinte, que ha estat rehabilitada, bona part de 'antiga
fabrica es troba actualment en un avancat estat de ruina.

L’abandé en que es troba el bé declarat com a BCIN, que tedricament hau-
ria de garantir la proteccié del monument, contrasta amb el fet que un nombre
important de construccions classificades com a D, que permeten I'enderroc, no
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han estat demolides (11 construccions, el 84,61%). Encara més, sis d’aquestes
construccions han estat objecte d’una rehabilitacié que ha mantingut elements
de la construccié original. Un aspecte, juntament amb el de Can Ricart, que
mostra la importancia limitada del grau de proteccié en la permanencia o no
dels elements del Poblenou.

De fet, el manteniment en s de la construccié tendeix a garantir-ne la
preservacié (figura 4). Sense comptar les xemeneies, dificils de dotar amb nous
usos, 'any 2022 existien 11 construccions protegides sense usos (14,29%):
quatre en un estat acceptable, mentre que set es trobaven en mal estat de
conservacio.

Pel que fa als usos en edificis industrials, el volum més important correspon
als relacionats amb els serveis (37,13%), seguits dels residencials (17,91%), amb
una presencia important de loffs. L'oci (8,96%) i els usos hotelers (1,49%) aca-
ben de configurar les activitats més relacionades amb els usos 22@. Ara bé, no
totes les activitats sén noves o estan relacionades amb el 22@. Les industrials
tradicionals encara representen el 10,45% de I'activitat dels edificis classificats, i
les artistiques, també importants a 'area durant les darreres decades, el 5,97%.

5. Discussié

La zona del 22@ permet observar I'evolucié que ha experimentat la proteccié
del patrimoni industrial en les darreres dues decades. En xifres, aix0 es tradueix
en el pas de 19 edificis protegits 'any 2000 als més de 500 (segons el Catileg
del patrimoni i les diverses qualificacions urbanistiques) el 2022.

L’evolucid, perd, no és solament quantitativa. En els primers documents,
només es plantejava la proteccié de certes edificacions molt puntuals, pensant
sobretot en el manteniment de les faganes i en un canvi total d’us dirigit a
I’habitatge. En canvi, les noves proteccions van més enlla: la Modificacid. .. del
2022 resulta clau perque s’abandona una nocié de patrimoni aillat en favor
d’una visié de conjunt. La proposta de protegir habitatges i passatges és molt
il-lustrativa d’aquest canvi. Es cert que en aquest cas la proteccié efectiva es
limita a les faganes, fet que podria generar el que alguns autors han anomenat
«fals historic» (Gonzdlez Moreno-Navarro, 1996), perd pot ser un element per
a la preservacié d’aspectes relacionats amb el teixit social i cultural del barri i
contribuir a una reapropiacié col-lectiva de la historia i els simbols del territori
(Sénchez et al., 2012). S’abandona, en definitiva, la simple proteccié d’aspectes
fisics —que com s’ha mostrat no sempre ha estat capag¢ de garantir la protec-
cié fisica del lloc—, per incloure-hi elements més immaterials. Especialment,
s’abandona una visi6 del patrimoni restrictiva (basicament enfocada a garantir
el manteniment sense canvis), per abordar una visi6 del patrimoni com a factor
diferencial positiu: la proteccié de les faganes com a fet diferencial permet que
els veins puguin seguir habitant aquests espais.

Aixi, es passa d’una visi6 centrada en un passat monumental (i especial-
ment representatiu per certes classes socials dominants) a una proteccié més
diversificada i més en clau de conjunts. Aquest canvi estd en consonancia amb
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tesis actuals com la de la ciutat profunda (Fouseki et al., 2020): la Modifica-
cid..., aprovada 'any 2022, va en aquesta linia i inclou una analisi exhaustiva
del conjunt del barri. En canvi, la planificacié aprovada I'any 2000 destacava
la substitucié del teixit existent, amb poca o nul-la inclinacié per preservar el
patrimoni industrial. Cal subratllar, perd, que els 22 anys transcorreguts entre
una visié i I'altra han suposat la desaparicié d’un bon nombre d’edificacions
susceptibles de ser protegides.

En el canvi de visi6, hi ha tingut molt a veure la reivindicacié per part de
la societat civil. En linia amb el que senyalen Castaner Vivas et al. (2022) pel
cas de les reivindicacions ambientals, la lluita veinal i associativa, que tot sovint
tendeix a percebre’s poc eficag, ha aconseguit que algunes de les demandes
hagin estat recollides per I'administracié. En aquest sentit, I'experiéncia del
Poblenou reforga les visions actuals de la ciutat creativa: tal com ha posat en
relleu Kuntzmann (2017), els districtes creatius dificilment es poden gestionar
tinicament des de I'administracid, calen aportacions coordinades des de con-
junts amplis de poblacié.

El progressiu reconeixement per part de 'administracié de les aportacions
de la ciutadania contribueix a reforgar les tesis recents sobre el pas d’'un model de
planificacié urbanistic lineal a un de reticular (Matthey et al., 2022). Les idees
clau de la planificacié patrimonial ja no procedirien només de la visié politica,
sin6 d’un conjunt de relats amplis on la societat civil, els mitjans de comunicacié
i 'ambit academic tindrien un pes cada cop més important (Jenkins, 2006).

6. Conclusions

La transformacié dels territoris on es produeixen processos de desindustrialit-
zacié té una serie d’inercies propies (deslocalitzacid, abandonament de naus
i solars, atraccié de la comunitat artistica i terciaritzacié) que s’han observat
repetidament en diferents contextos (Zukin, 1989). Aquests processos no sem-
pre tenen present el patrimoni industrial preexistent. En aquest sentit, el 22@
és un bon exemple per analitzar com el patrimoni industrial pot incorporar-se
a un procés de transformacié urbana.

Els més de 20 anys transcorreguts entre I'inici del projecte del 22@ i I'actu-
alitat permeten veure un canvi en la visi6 del patrimoni. Aquesta transformacié
és especialment evident en el cas de 'administracid, que progressivament s’ha
apropiat del discurs defensat per la ciutadania. Aixo posa en relleu la importan-
cia de la societat civil en el debat urbanistic. El cas de la proteccié dels passatges,
reivindicats pels veins ja 'any 2006 i incorporats per I'administracié el 2022,
n’és un exemple. Al Poblenou, I'acci ciutadana va ser clau per obrir cami tant
pel que fa als espais objecte de proteccié com a la tipologia de proteccid. Les
seves reivindicacions han contribuit a superar una visié «decimononica (...) cen-
trada en les pedres» (Marrero-Guillamén, 2008: 283) del patrimoni industrial i
passar a incorporar nous discursos més sensibles a les necessitats dels habitants.

Les dades obtingudes demostren que la classificacié legal per si sola no
garanteix una bona preservacié patrimonial. Es significatiu que un dels edi-
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ficis en més mal estat sigui Can Ricart, I'anic del barri protegit amb la maxi-
ma qualificacié urbanistica, o que edificis de categoria B, com La Escocesa,
presentin arees amb un manteniment problematic. En canvi, edificacions de
categoria D, que si que s’haurien pogut enderrocar, han estat rehabilitades. Es
mostra, aixi, la importancia que la proteccié patrimonial vagi acompanyada
d’una utilitat, real o simbolica, per garantir la seva conservacié. A més, cal ser
conscients que dificilment 'administracié en solitari podra assumir la protec-
cié i el manteniment de més de 450 finques. Permetre la continuitat dels usos
existents, aix{ com certs canvis i adaptacions puntuals, pot contribuir que la
ciutadania mantingui aquest patrimoni. De fet, el present treball constata que
els elements patrimonials en més bon estat de conservacié sén els que han estat
reutilitzats (malgrat possibles mancances puntuals), ja sigui per la iniciativa
publica o per la privada.

En certa mesura, el canvi experimentat s’inscriu en el defensat per la idea
de la ciutat profunda: el patrimoni ha deixat de ser considerat (només) com un
recurs a explotar (Fouseki et al., 2020). Segueix també les indicacions de Kunz-
mann (2017) d’anar un pas més enlla de la ciutat creativa, basada en la genera-
cié de rendes immobiliaries a partir de processos de transformacié, per apostar
per processos de transformacié més lents i amb aportacions de diversos agents
econdmics, socials i culturals. La planificacié més recent inclou altres valors de
caracter més social, en la linia del que han defensat diversos autors: per evitar la
total descontextualitzaci6 del patrimoni (Rosselld, 2018), permetre noves activi-
tats 1 usos (Dot i Pallarés-Barbera, 2015) 1 contribuir a crear un entorn urba de
qualitat i diferenciat del d’altres ciutats (Landry, 2020). Aquesta proposta entén
cada cop més el patrimoni a partir d’una visié amplia i participativa.

El repte futur sera aconseguir que els nous espais protegits no entrin en
logiques purament economiques, siné que esdevinguin elements que afavoreixin
discursos més socials, democratitzadors i dinamics de proteccié i evolucié del
patrimoni material i immaterial de les ciutats. Resultara també clau superar el
model dels (timids) processos participatius i que la integracié de les veus ciutada-
nes s’articuli de manera menys vertical per tal de millorar el tipus de governanca.
Caldra estar atent a com aquest nou patrimoni industrial conviu amb el turis-
me i, molt especialment, amb els allotjaments turistics. En aquest sentit, futurs
estudis hauran d’analitzar fins a quin punt el salt quantitatiu i qualitatiu de la
planificacié del 2022 contribueix als objectius citats, per tal de determinar si els
valors socials del patrimoni, especialment els immaterials, n’han sortit enfortits
i han contribuit a generar processos que revaloritzin el patrimoni existent. Aixd
permetria aspirar a la creacié de nous referents patrimonials més sostenibles i
sensibles amb el teixit social i cultural del territori.
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Resum

La decada dels anys seixanta va suposar per a la costa mediterrania un desenvolupament
turistic sense precedents que va comportar un nou model que s’estava imposant de manera
indiscutible: el turisme de masses de sol i platja. En aquest article s’analitza el comporta-
ment d’aquest model turistic durant els perfodes de crisi espanyola (primer economica,
2008, i després sanitaria, 2020) a les destinacions valencianes de Gandia i Cullera. A través
d’una metodologia basada en la revisié de models de referéncia i 'analisi d’informacié
especialment quantitativa, es presenta un model d’analisi de 'evolucié de la destinacié
amb la finalitat d’identificar la situacié en que es troba. Els resultats obtinguts mostren la
seva funcionalitat i capacitat per ajudar a entendre I'evolucié d’aquesta tipologia de des-
tinacions. Finalment, s’arriba a la conclusié de la necessitat d’adaptar aquests models a la
realitat precisa de cada territori.

Paraules clau: evolucié de les destinacions turistiques; model d’analisi turistic; turisme de
masses; turisme de sol i platja; crisi turfstica
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Resumen. La evolucién de los destinos maduros de sol y playa mediterraneos: un modelo para
analizar periodos de declive aplicado a los casos de Gandia y Cullera

La década de los afios sesenta supuso para la costa mediterrdnea un desarrollo turistico sin
precedentes que dio lugar al nuevo modelo que se estaba imponiendo de manera indis-
cutible: el turismo de masas de sol y playa. En este articulo se analiza el comportamien-
to de este modelo turistico durante los periodos de crisis espafiola (primero econémica,
2008, y después sanitaria, 2020) en los destinos turisticos valencianos de Gandfa y Cullera.
A través de una metodologfa basada en la revisién de modelos de referencia y andlisis de
informacién, especialmente cuantitativa, se presenta un modelo de andlisis de la evolucién
del destino con la finalidad de identificar la situacién en la que se encuentra. Los resultados
obtenidos muestran su funcionalidad y su capacidad para ayudar a entender la evolucién de
esta tipologfa de destinos. Finalmente, se llega a la conclusién de la necesidad de adaptacién
de estos modelos a la realidad precisa de cada territorio.

Palabras clave: evolucién de los destinos turfsticos; modelo de andlisis turistico; turismo
de masas; turismo de sol y playa; crisis turistica

Résumé. L évolution des destinations méditerranéennes matures de soleil et de plage : un modele
pour analyser des périodes de déclin appliqué aux cas de Gandia er de Cullera

Les années 60 ontsignifié pour la cote méditerranéenne un développement touristique sans
précédent qui a donné naissance au nouveau modele touristique qui s’'imposait de maniere
indiscutable : le tourisme de masse, de soleil et de plage. Cet article analyse le comporte-
ment de ce modele touristique pendant les périodes de crise espagnole (d’abord économique
en 2008 et puis sanitaire en 2020) dans les destinations touristiques valenciennes de Gandfa
et de Cullera. A travers une méthodologie basée sur 'examen de modeles de référence et
I'analyse d’informations, plus particulierement quantitative, nous présentons un modele
d’analyse de I'évolution de la destination afin d’identifier son stade de développement.
Les résultats obtenus montrent sa fonctionnalité et sa capacité pour aider 4 comprendre
Iévolution de ce type de destination. Enfin, nous concluons qu’il est nécessaire d’adapter
ces modeles a la réalicé spécifique de chaque territoire.

Mots-clés : évolution des destinations touristiques ; modele d’analyse touristique ; tourisme
de masse ; tourisme de soleil et de plage ; crise du tourisme

Abstract. The evolution of mature Mediterranean sun, sea and sand destinations: a model for

analyzing periods of decline applied to the cases of Gandia and Cullera

The 1960s brought unprecedented tourist development of the Mediterranean coast that
gave rise to the indisputable imposition the new model for tourism: mass sun, sea and sand
tourism. This article analyzes the behavior of this tourism model during the two recent
periods of crisis in Spain (the first economic, 2008, and then health-related, 2020) in the
Valencian tourist resorts of Gandia and Cullera. Using a methodology based on a review of
benchmark models and the analysis of mainly quantitative information, a model for analys-
ing the evolution of tourist destinations is developed in order to identify their current stage
of development. The results obtained support the model’s functionality and its capacity to
help understand the evolution of this type of destination. Finally, it is concluded that these
models need to be adapted to the specific reality of each location.

Keywords: evolution of tourist destinations; tourism analysis model; mass tourism; sun,
sea and sand tourism; tourism crisis
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1. Introduccié

Des dels anys seixanta, el sol i la platja sén el recurs turistic estrella de les desti-
nacions mediterranies de la costa espanyola, sense contradir la importancia crei-
xent d’una infinitat d’altres formes i productes turistics que han anat apareixent
al llarg dels anys i que han anat guanyant espai en el mercat turistic espanyol
(Noguera et al., 2015). El desenvolupament turistic va donar lloc a una auten-
tica transformacié social, economica i territorial. Les demandes de consum en
I'economia local van variar tant quantitativament com qualitativament, i el
teixit econdmic i comercial es va adaptar a aquestes noves demandes a través
d’impulsos dmglts principalment des de la part privada de I'oferta, sense que hi
hagués estratégies o iniciatives destacables en 'ambit de la promoci i la gestié
del desenvolupament turistic (Obiol i Ferrandis, 2012). En les tltimes décades,
aquestes dinamiques no planificades s’han mirat de contrarestar amb 'impuls
de plans i programes de finangament public (com els anomenats plans d’excel-
lencia turistica dels anys 90, o els plans de dinamitzacié turistica i dinamitzacié
del producte turistic, o els plans de destinacié turistica intel-ligent més recents,
entre altres), per tal de posar una mica d’ordre i adaptar aquestes destinacions
als fluxos de canvi a qué estan sotmeses.

D’altra banda, des del mén acadeémic, sén nombrosos els estudis empirics
que han abordat I'evolucié de les destinacions turistiques i han aportat pro-
postes tedriques amb I'objectiu d’establir marcs de comparacié i proporcionar
instruments conceptuals que intentin entendre el significat dels canvis a futur
que podrien produir-se, especialment pel que fa a I'anticipacié de perfodes de
decadéncia o crisi (Vera et al., 2011).

Les particularitats dels diferents tipus de destinacions turistiques fan
necessari realitzar analisis especifiques amb indicadors adaptats a la seva
realitat, la qual cosa és encara més significativa si es fa referéncia a territoris
de sol i platja de la costa mediterrania espanyola. El periode de crisi econo-
mica i social que va tenir lloc a Espanya a partir del 2008, juntament amb
la crisi sanitaria del covid-19 que va comengar cap al 2020, ofereix una molt
bona oportunitat per provar una nova proposta de model analitic per enten-
dre millor I'evolucié i la situacié d’aquestes destinacions tan particulars, a
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partir d’un procés d’actualitzacié i adaptacié basat en les noves tendéncies
teoricopractiques.

2. Objectius i metodologia

L’objectiu principal de la investigacié presentada en aquest article és desen-
volupar un model que analitzi 'evolucié de les destinacions turistiques de sol
i platja mediterranies i aplicar-lo a dos casos d’estudi: Gandia i Cullera. Amb
aquesta finalitat, es va procedir a seleccionar els indicadors o variables con-
siderats que s’ajustaven millor per obtenir informacié fiable sobre la realitat
dels casos practics. Es va prestar especial atencié en l'intent d’analitzar quina
havia estat la seva evolucié durant el periode de la crisi econdmica espanyola
i durant la crisi sanitaria de la covid-19, per cobrir els anys entre el 2003 i
el 2016, i entre el 2016 i el 2020, de manera que s’hi incorporessin els anys
anteriors a ambdues crisis, els anys de més impacte i, finalment, els d’inici de
la recuperacié o canvi de tendéncial 2.

Per assolir aquests objectius, es va proposar una metodologia basada en
Iestudi bibliografic dels principals models evolutius dels autors de referencia
i en les revisions i tendéncies més actuals. Un cop fet aixd, es van seleccionar
les diferents teories considerades indicadors ad hoc per als casos seleccionats.
A continuaci6, es va procedir a I'analisi quantitativa de les caracteristiques dels
municipis d’estudi, que destaquen el nombre de turistes, el seu grau d’ocupacié
en apartaments turistics o la durada mitjana de I'estada, entre d’altres. Per fer-
ho, es va crear un sistema de variables ponderades a partir dels indicadors citats
pels experts en el marc tedric. A posteriori, 'atencié es va centrar en el com-
portament de les destinacions turistiques durant el periode de crisi econdmica
espanyola —entre el 2008 i el 2013— i durant el de la crisi sanitaria —des del
2019 fins a 'actualitat—, de manera que es van extreure les dades quantitatives
esmentades i es van comparar amb els anys anteriors i posteriors als periodes
de crisi. Juntament amb el desenvolupament del procés d’analisi quantitativa,
es van obtenir dades qualitatives a través d’entrevistes amb els agents clau dels
municipis d’estudi, per millorar el coneixement de la situacié actual de les
destinacions i reforgar aix{ la informacié quantitativa. Finalment, mitjangant
els resultats obtinguts, es va desenvolupar una discussié i unes conclusions en
les quals es considerava que els casos practics estan relacionats amb les etapes
del model turistic en que es considera que es troba cada destinacié’.

1. Seguint criteris estrictament macroeconomics (PIB nacional), els anys de greu crisi econo-
mica a Espanya van ser del 2008 al 2013.

2. Enel cas de la crisi sanitaria, s’analitza fins a 'dltim any en que hi han dades.

3. Concretament, en el cas de Cullera, es van entrevistar dos tecnics municipals ('agent de
desenvolupament local i el técnic de turisme), aixi com el regidor responsable de turisme i
un representant de I'associacié d’empresaris d’hostaleria de la localitat. En el cas de Gandia,
es va entrevistar el tecnic i responsable de politica turistica, aixi com un representant de
Iassociacié d’empresaris d’hostaleria més representativa del municipi.
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3. L’evolucid de les destinacions turistiques

Els models evolutius intenten generalitzar el comportament i les transforma-
cions de les destinacions, alhora que identifiquen i descriuen les diferents fases
del procés de canvi per establir un marc que permeti la comparacié i la predic-
cié futura (Sanz i Anton, 2014). Un dels principals autors que van reflexionar
sobre el tema va ser Walter Christaller (1964), que va publicar un assaig en el
qual relacionava la seva teoria dels llocs centrals amb el desenvolupament de
llocs turistics periferics. En aquest document, Christaller distingeix entre dos
tipus de turisme que s’estenen fins als nostres dies: els viatges d’oci i els viatges
de negocis/estudis. Els del primer tipus tenen la seva ubicacié a les regions
periferiques, mentre que els segons estan vinculats al turisme urba (Gonzdlez
Reverté et al., 2016).

Anys després, apareix la teoria de Plog (1973), que estableix un model
que combina dues variables: la tipologia del turista (psicocentric, mediocén-
tric o al-locentric) i el cicle del model evolutiu (desenvolupament, maduresa,
consolidacié i declivi). Un dels punts a destacar de la teoria de Plog és que,
un cop assolit un gran nombre de visitants, i si la destinacié no es gestiona de
manera sostenible, s’iniciard un procés d’estancament i decadeéncia, llevat que
s’administri segons els nous perfils d’'una demanda canviant.

Reforcant el model anterior, Miossec (1977) posa ¢mfasi en 'adaptacié
als factors demandants com a solucid a 'estancament i declivi de la destina-
ci6 turistica. En concret, considera que millorant I'accessibilitat integral a la
destinaci6 aquesta podria rejovenir-se. Inspirat en la teoria de la ubicacié de
Thiinen, Miossec proposa un esquema de cercles concentrics amb tres vari-
ables que influeixen en el cost de les vacances: preu del sol, cost del viatge i
temps d’estada. El model consta de cinc fases que descriuen I'evolucié d’una
destinacié turistica: des del moment en que es tracta d’un espai no turistic fins
que arriba al punt de saturacié. En les tltimes fases, s’observa com I'espai es
divideix entre zona turistica i zona no turistica, per posteriorment ser captat
integrament per I’activitat turistica, la qual desplaga completament la resta
d’activitats (Gonzdlez Reverté et al., 2016).

El model de Butler (1980), que com ja s’ha comentat és conegut com el
cicle de vida de les destinacions turistiques (CVDT), és un dels referents en
la planificacié de destinacions turistiques i el més citat a ’hora de definir els
cicles de vida d’una destinacié turistica. A grans trets, el model estableix sis
fases durant les quals es desenvolupa una destinacié: exploracid, implicacid,
desenvolupament, consolidacid, estancament i rejoveniment o decadencia.
Aquesta teoria se centra basicament en dos factors: el comportament de la
demanda i la capacitat de carrega del territori (Vera et al., 1997). En el pri-
mer cas, es basa en la fluctuacié del nombre de turistes i la seva disposicié
temporal, tot i que també té en compte el nivell de desenvolupament, I'ac-
cessibilitat, les politiques turistiques, els problemes ambientals i el nombre de
destinacions competidores (Ferrandis, 2016; Gonzélez Reverté et al., 2016).
El segon factor forma un component d’impacte que s’identifica amb I'anome-
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nat nivell de capacitat de carrega o saturacié de la destinacid, que si se supera
pot conduir a una crisi ambiental i, al mateix temps, a una crisi turistica
(Vera i Bafios, 2010). Aquest model s’ha convertit en el referent per descriure
els processos d’evolucié de les destinacions turistiques, perd alguns autors el
consideren excessivament simplista i insuficient pel que fa a conceptes clau
de la materia d’estudi (Vera et al., 2011). Les contribucions renovades de la
teoria de Butler (1999, 2006a, 2006b, 2012) demostren el grau d’importan-
cia i debat que aquesta doctrina continua despertant, amb la incorporacié de
noves idees de millora reforgades per casos practics, facilitades per I'evolucié
de les destinacions des dels anys vuitanta (Vera i Bafios, 2010). En aquesta
linia, les destinacions evolucionen amb el temps augmentant el nombre de
turistes que reben. A mesura que es produeix aquest creixement, les destina-
cions turistiques adapten (amb més o menys nivell de planificacié i gestié
territorial) les seves infraestructures, la seva planta hotelera, els seus recursos
turistics, etcétera, a la demanda turistica, fins a arribar al punt de consolidacié
o maduresa. Sens dubte, els dilemes d’aquestes tltimes fases poden marcar
un punt d’inflexié de la destinacié en una direccié o una altra, en funcié de
les decisions o els processos de planificacié turistica presos en les fases previes
a aquesta consolidaci6 o estancament (Ferrandis, 2016). Es precisament en
una d’aquestes fases, o en una situacié intermedia entre ambdues, on es tro-
ben (fins i tot abans dels anys durs de I'altima crisi econdmica espanyola) la
gran majoria de destinacions turistiques costaneres del Pais Valencia (Obiol
1 Ferrandis, 2012), entre elles Gandia i Cullera.

Tenint aixd en compte, una de les raons per les quals una destinacié
turistica madura podria caure en decadencia sén les noves motivacions de
la demanda. Es d’ aquesta manera que Knowles i Curtis (1999) ho proposen
en la seva tesi del declivi irreversible de les destinacions espanyoles de sol i
platja de segona generacid, on s’explica que I'oferta de noves destinacions
competidores (nacionals i estrangeres) agreuja la crisi en destinacions turis-
tiques madures.

A priori, fer un seguiment del nombre de turistes és senzill d’abordar i facil
d’interpretar, sempre que les caracteristiques definidores de les destinacions
d’estudi continuin vigents i no pateixin alteracions significatives. A més, es
tracta d’una variable important que ens ajudara a entendre com estan evolu-
cionant aquestes destinacions massives, juntament amb altres com el ritme de
freqiiencia i la despesa efectiva dels turistes, que també sén molt importants
(Obiol i Pitarch, 2011).

D’altra banda, alguns autors enriqueixen la teoria de Butler afegint-hi indi-
cadors com el volum de turistes i la categoria de llits d’hotel com a mesura
del CVDT (Beas et al., 2012). D’aquesta manera, les destinacions es poden
analitzar a partir de parametres de creixement quantitatiu i composicié quali-
tativa dels llits hotelers, per aportar un nombre més alt de dades i millorar aix{
el model inicial de Butler.

Els nous models evolutius s'emmarquen en un dels aspectes sobre els quals
sha centrat la geografia econodmica durant les dltimes decades, que és el creixe-
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ment desigual entre regions i I'aparicié d’aglomeracions (Gonzdlez Reverté et
al., 2016). La geografia economica evolutiva (EGE) explica I'evolucié diferen-
cial entre regions a partir de dos conceptes: el coneixement general del territori
i els canvis que ha experimentat (Gonzdlez Reverté et al., 2016). Per aixo, es
basa en tres enfocaments: darwinisme generalitzat, teoria de la complexitat i
dependéncia de camins (Brouder i Eriksson, 2013). L’EGE intenta donar res-
posta a les limitacions del model de Butler i complementar-lo, per convertir-se
en el nou marc de referéncia per a 'analisi de I'evolucié de les destinacions
turistiques (Caroline et al., 2010).

D’altra banda, el desenvolupament a través del turisme és una estrate-
gia politica per millorar el benestar dels residents, a través de la generacié
d’ocupacié i 'augment dels ingressos (Andriotis, 2000). La teoria de la rees-
tructuracié econdmica apunta al sistema productiu capitalista com a principal
responsable de I'evolucié i, sobretot, de 'entrada en una fase de declivi de les
destinacions turistiques (Gonzdlez Reverté et al., 2016). La solucié per evitar
els efectes del declivi es dona mitjangant la introduccié de mesures correctores
(Vera i Bafios, 20105 Ivars et al., 2012) per reparar el canvi de demanda, a
causa de la transicié que s’estd produint en el sector turistic des del fordisme
fins al postfordisme.

4. Sistema de variables seleccionades, indicadors i indexs turistics

Els sistemes d’informacié turistica (SIT) es defineixen com un procés continu
i sistematic de recollida, analisi i tractament de la informacié necessaria per
planificar, avaluar i actuar en una destinacié turistica (Bigné et al., 2000).
Entenem el turisme com un procés de canvi, de manera que I'ds d’un sistema
d’informacié com un SIT ens ajudara en la tasca de mesurar 'evolucié d’aquest
canvi (Ivars, 2001). Aquest sistema es compon d’un conjunt d’indicadors adap-
tats tant al territori en qiiestié com a la informacié turistica. Els indicadors
ens proporcionen informacié sobre aspectes del turisme i ens permeten saber
on som i cap a quin model ens dirigim segons el model de cicles de vida de les
destinacions turistiques (CVDT) de Butler (1980, 2006a, 2006b). Per analitzar
evolucié en les destinacions madures de sol i platja, s’han triat els indicadors
que s’adapten més bé als casos practics i que han sigut citats per experts en
la materia, perqueé ens permetin fer una analisi integrada de la situacié i un
diagnostic territorial i turistic (Ivars, 2001). Com s’ha dit anteriorment, no
n’hi ha prou d’analitzar el nombre de visitants, ja que cal tenir en compte
altres factors com la freqiiéncia i la despesa efectiva dels turistes, entre d’altres
(Obiol i Pitarch, 2011).

Si s’analitza des del punt de vista dels autors de referencia que han treba-
llat models turistics, Miossec estudia el cost de les vacances i proposa en el
seu model un esquema concentric que consta de tres variables: el cost del
viatge, el temps d’estada i el preu del terreny (Gonzdlez Reverté et al., 2016).
Al seu torn, Plog (1973) relaciona el nombre de turistes i la seva tipologia
(des d’aventurers fins a dependents). Pel que fa al model Butler (1980, 2006a,
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2006b), diversos autors han proposat indicadors per mesurar el CVDT, a
més del nombre de turistes, 'accessibilitat, el nivell de desenvolupament, les
politiques turistiques, les destinacions competidores i els problemes ambi-
entals proposats pel mateix Butler. De fet, s’utilitzen multiples indicadors
per analitzar el CVDT: despesa per turista, nombre d’allotjaments (hotelers
i no hotelers), capacitat de carrega i condicions estructurals de la destinacié
(Gonzdlez Reverté et al., 2016). D’altra banda, alguns autors se centren en les
estadistiques de subministrament i proposen utilitzar el volum i la categoria
dels llits d’hotel (Beas et al., 2012). Altres, com Haywood (1986), proposen
les segiients variables: la durada de I'estada i I ¢poca de I'any, la dispersié dels
turistes i les seves caracteristiques.

A partir del conjunt d’autors utilitzats com a referents en la recerca, s’ha
creat un sistema d’indicadors que analitza 'evolucié de les destinacions madu-
res de sol i platja per als nostres casos d’estudi. Cal destacar que 'establiment
d’aquests indicadors turistics només és eficag per a municipis de caracteristi-
ques similars, com és el nostre cas, Gandia i Cullera. Entre tots els indicadors
citats pels autors anteriors, s’han seleccionat els segiients: places en hotels,
apartaments i altres allotjaments (regulats i registrats per 'administraci6 sense
contemplar I'oferta alegal), grau d’ocupacié, certificats de qualitat, entrada de
viatgers i estada mitjana. Un indicador important per al qual falten dades en
I'ambit municipal és la despesa mitjana per turista. En aquest cas, els resul-
tats obtinguts en el terreny autondmic sén extrapolables, en particular a la
Comunitat Valenciana, ja que és un indicador de molta magnitud, encara que
pot no tenir un gran pes perque I'escala de dades disponibles no correspon
a la municipal. Les dades estan disponibles des del 2008, de manera que les
mateixes xifres es prendran del 2003 al 2008, per tal de distorsionar el minim
possible els resultats. La resta d’indicadors citats pels autors, com la governan-
¢a, la tipologia turistica o les politiques turistiques, s’han inclos en I'estudi
mitjancant metodologia qualitativa, a partir d’entrevistes amb agents locals
d’ambdues destinacions turistiques.

El sistema presentat funciona de la manera segiient: a cadascun dels indi-
cadors seleccionats se li ha assignat una ponderacié, donant més pes als que es
consideren més importants segons les caracteristiques d’aquest tipus de destina-
cions. L’aportacié ponderada de cada indicador a tot el sistema ha de ser d’'un
maxim de 10 per establir un component analitic que oscil-li entre els valors
01 10, i obtenir 'evolucié d’aquests parametres per a cada destinacié i per a
cada any de la mostra. A continuacid, s’explica com a férmula de referéncia
per calcular els valors:

P=Vi*Vp/VMi
P: ponderacié
Vi: valor de I'indicador

Vp: valor de pes (valor fix en cada serie)
VMi: valor maxim de I'indicador de la série (valor fix en cada série)
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Per exemple, per calcular la ponderacié de les places d’apartaments a Gan-
dia s’ha realitzat la segiient operacié:

Any 2003: Plapart_gandia) = Vi (nombre de places) * Vp (ponderacié) / VMi
(nombre maxim de places)

P(apart_gandia) = 8718 *1/14 751 = 0,59

Any 2004: P(apart_gandia) = Vi (nombre de places) * Vp (ponderacié) / VMi
(nombre maxim de places)

Plapart_gandia) = 8713 *1/ 14 751= 0,59

Any 2005: Plapart_gandia) = Vi (nombre de places) * Vp (ponderacié) / VIMi
(nombre maxim de places)

Plapart_gandia) = 8415 *1/14 751 = 0,57

Any 2016: Plapart_gandia) = Vi (nombre de places) * Vp (ponderacié) / VMi
(nombre maxim de places)

Plapart_gandia) = 11 225 *1/14 751 = 0,76

En primer lloc, hem pres les dades disponibles a 'INE sobre el nombre
de places en apartaments (8.718) per a un any concret (2003). Aquesta xifra
s’ha multiplicat pel valor que, arbitrariament, se li ha donat, sent aquest un
valor fix (1). Posteriorment, el resultat s’ha dividit pel valor maxim absolut
(14.751) de cada serie, que s’ha pres com a valor de referencia. En aquest cas,
Gandia obtindria un valor ponderat diferent per a cada any en termes d’espais
d’apartaments. La suma de tots els ponderats donara un resultat final per a
cada any entre 0 i 10. D’aquesta manera, s’aconsegueix un valor fiable per
a cadascun dels indicadors. Pel que fa al valor ponderat que s’ha donat a cada
indicador, s’han establert una serie de criteris ad hoc per al tipus de cas d’estudi
o municipi. En primera instancia, s’ha donat més importancia a les places
d’apartaments que a les dels hotels, aixi com al seu grau d’ocupacié. Cullera i
Gandia sén dues destinacions turistiques en les quals I'oferta d’allotjament pre-
dominant és la d’apartaments turistics, per aixd es considera que han de tenir
més pes per aconseguir un marcat valor en la tendéncia evolutiva d’aquestes
destinacions. D’altra banda, tenint en compte totes les reflexions tedriques
basades en els principals models de referéncia, s’estima que 'entrada de viatgers
és un dels principals indicadors, recalcat per la majoria dels autors de referen-
cia, en que destaca Butler, per la qual cosa es considera oportd que tingui una
preséncia més important que, per exemple, els certificats de qualitat (no podem
perdre de vista que es tracta de destinacions de masses). Finalment, la despesa
mitjana del turista nacional té més pes, ja que, tot i que el turista estranger
gasta més, la proporcié de nacionals-estrangers és molt desequilibrada a favor
dels turistes espanyols a tots dos municipis (Noguera et al., 2015). Encara que
cal remarcar de nou que aquest valor no té tota la importancia que mereix en
aquest model a causa de la falta de dades municipals. La taula 1 mostra els
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Taula 1. Ponderacio del sistema d’indicadors turistics (SIT)

Indicador Ponderacié Autors
1. Total de llocs 2 Gonzélez Reverté et al. (2016)
Beas et al. (2012)
1.1. Places hotels 0,5 -
1.2. Places apartaments 1,3 -
1.3. Resta de places 0,2 -
2. Grau d’ocupacié apartaments 2 Haywood (1986)
3. Certificat de qualitat 0,5 Butler (1980, 2006a, 2006b)
4. Entrades viatgers 1,5 Plog (1973)
Butler (1980, 2006a, 2006b)
5. Estada mitjana apartaments 2 Gonzélez Reverté et al. (2016)
Beas et al. (2012)
6. Despesa turistica 2 Obiol i Pitarch (2011)
Miossec (1977)
6.1. Despesa mitjana per dia (nacional) 1,5 -
6.2. Despesa mitjana per dia (estranger) 0,5 -
Indicadors ponderats totals 10 -

Font: elaboracié propia.

indicadors utilitzats en el SIT, el valor de la seva ponderacié i els autors de
referéncia.

5. Caracteritzacié de les destinacions turistiques d’estudi
q

Parlar de les destinacions turistiques madures de sol i platja mediterranies, i en
particular de les valencianes, entre les quals s’inclouen, per descomptat, Gandia
i Cullera, significa parlar de municipis amb una serie de parametres molt espe-
cifics i quasi homogenis: turisme de masses (gran volum de visitants), estacional
(concentrat en els mesos d’estiu), de perfil familiar/tradicional, amb una alta
fidelitat (es repeteixen any rere any), allotjats principalment en apartaments
(majoritariament de propietat o d’un parent proper), amb un clar predomini
de turistes d’origen nacional, i baixos nivells de despesa, pero, al mateix temps,
amb un alt nivell de concentracié en els comercos i la restauracié de la zona de
platja (Vera et al., 2008; Obiol i Pitarch, 2011; Noguera et al., 2015)*.
D’acord amb aquestes caracteristiques, es pot dir que Gandia —amb una
franja costanera de 7,5 km de platja— és la destinacié de sol i platja per
excel-lencia del sector turistic a la provincia de Valencia, amb grans volums
de turistes rebuts any rere any: 151.297 turistes, segons 'Institut Nacional
d’Estadistica (INE), 2021. El que en el seu dia va ser una renovacié, és a dir,
que la platja de Gandia tenia dimensié de platja divertida i amb festa (no

4. Com a excepcid i cas particular, la destinacié de Benidorm (Alacant), amb una ocupacié
mitjana anual que supera el 80% i un predomini d’allojament en hotels (INE, 2017).
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oblidem que la festa és una de les principals fonts turistiques en general i de
la platja en particular), avui s’esta convertint en un problema. La proximi-
tat i la concentracié de discoteques, pubs i sales de festa generen problemes
diversos (soroll, bruticia, inseguretat, transit...) en espais publics (carrers, pla-
ces, parquing...) i privats (hotels, apartaments...). A més, el microsegment
d’estudiants atrets pels excessos associats a la festa i que viatgen fora de tempo-
rada alta comporta cada vegada més dubtes en la destinacié (Obiol i Ferrandis,
2011). Malgrat totes aquestes circumstancies, Gandia es presenta amb una
imatge d’una destinacié més o menys renovada, amb una oferta estimable de
llits d’hotel —5.882, segons I'Institut Nacional d’Estadistica (INE), 2021— i
una bona oferta comercial i cultural.

Com en el cas de Gandia, Cullera és una destinacié turistica de sol i platja
especialitzada en els apartaments —afavorida pels seus 15 km de franja lito-
ral—, amb una oferta de places que la situen dins d’aquesta tipologia turistica
en la segona posicié en I"ambit provincial. Al principi d’aquest segle, es va
intentar diversificar 'oferta a Cullera gracies a la varietat i la singularitat dels
recursos potencialment turistics i susceptibles d’articular-se com a nous pro-
ductes, per exemple, el turisme gastronomic basat en la produccié d’arros; el
turisme cultural vinculat al patrimoni historic tangible i immaterial; el turisme
natural aprofitant el Parc Natural de ’Albufera, entre altres recursos, i el turis-
me nautic a la desembocadura del Xuaquer (Diez i Gandia, 2011). Tot i aixo,
el municipi encara mostra certes deficiéncies, fonamentalment en la millora
de Poferta d’activitats culturals i en la renovacié de la seva imatge urbana,
especialment en el desenvolupament paral-lel a la linia de costa (Noguera et
al., 2015). No obstant aix0, en dates més recents, des de 'ajuntament s’esta
intentant millorar 'oferta cultural durant tot 'any.

6. Comparacié analitica del comportament de les destinacions turistiques
en periodes de crisi

Per analitzar els efectes que les crisis (primer econdmica i després sanitaria)
han provocat en les destinacions turistiques de Gandia i Cullera entre els anys
2003 i 2020, s’ha centrat 'atencié a comparar el model simple basat en els
enfocaments de la teoria CVDT de Butler (1980, renovats i enriquits el 2006),
perque es considera un de les teories que s’adapten millor a les destinacions
de masses, especialment les de sol i platja (Vera i Bafios, 2010), amb el siste-
ma d’indicadors proposat, ja que creiem que ajuda a acostar amb més preci-
si6 la realitat de les destinacions d’estudi, pel seu més alt nivell d’adapracié i
amplitud analitica. A continuacid, s’analitzen primer els resultats de cada cas
d’estudi, des del model de cicle de vida, després aplicant la nostra proposta de
sistema d’indicadors i, finalment, establint una comparacié entre els resultats
obtinguts per ambdés models.

Com es pot observar a la figura 1, que utilitza com a referéncia els enfoca-
ments dels cicles de vida de Butler, per al cas de Gandia, donada I'especialitat
del seu tipus predominant d’allotjament, s’analitza I'evolucié del volum
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Figura 1. Evolucié volum d’ocupacié dels apartaments turistics de Gandia
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d’arribades de turistes a partir del grau d’ocupacié dels apartaments turistics.
S’observen diferents etapes o dinamiques d’ocupacié. En la primera serie de
dades, que va del 2003 al 2007, s’interpreta un cert procés d’estancament, amb
volums d’ocupacié decreixents, recuperats en el rebot obtingut per al 2007,
com a conseqiiéncia de les dinamiques generades per 'esdeveniment de la Copa
America, celebrat a la ciutat de Valéncia, i durant el qual Gandia va acollir un
dels equips participants (K’Challenge). Finalment, els parametres nacionals-
estrangers segueixen una evolucié similar.

En I'etapa segiient, s’identifica I'inici d’una evolucié negativa coincidint
amb el periode del comencament de la crisi econdomica nacional, entre el 2008
iel 2012. Aixd es podria interpretar com un periode de deteriorament relatiu,
tot i que la seva reduida caiguda i una recuperacié primerenca no ens permeten
arribar a aquest extrem. Aixi, ho definirfem com una dinamica d’estancament
agreujada per la crisi economica, que va afectar severament el seu ninxol prin-
cipal de turistes, el mercat nacional. En aquest cas, el descens o estancament
agreujat no s’observa en el SIT (figura 3), a causa de la regularitzaci6 dels llo-
guers a Gandia a partir d’aquest mateix any, amb un impacte positiu en el SIT
respecte a les dades d’ocupacié només d’apartaments registrats amb antelacid.

Entre el 2013 i el 2016, Gandia se situa en un procés de recuperacié molt
important, en el qual per al 2013 obté el punt més alt d’ocupacié del total de la
serie considerada, com una mena de miratge de rejoveniment, que la porta a supe-
rar els 60.000 turistes anuals (estada en apartaments), la qual cosa implica un crei-
xement tant nacional com estranger. Els anys segiients, del 2014 al 2016, tornen
Gandia a la seva situacié original/real, al voltant de 50.000 turistes, i parametres
molt similars als del 2003. Tenint en compte només aquesta variable, podriem
dir que va comengar una etapa de bones perspectives, amb un desti consolidat.
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Figura 2. Evolucié volum d’ocupacioé dels apartaments turistics de Cullera
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Aquesta dinamica de recuperacié amb la tendéncia creixent es veu truncada
pel desenvolupament de la pandémia de la covid-19, quan es va experimentar la
baixada més gran d’aquest indicador en els dltims vint anys. Parlem de la quar-
ta etapa, que compren el perfode que va del 2017 al 2021, en que els efectes
del confinament, les mesures sanitaries i les restriccions de mobilitat imposades
arreu del mén van tenir un gran impacte en l'activitat turistica mundial, perd
encara més visible en les destinacions amb turisme de masses, com Gandia.

En el cas de Cullera, com es pot observar a la figura 2, la seva evolucié té
similituds relatives respecte a Gandia, especialment pel que fa als periodes o
etapes de 'evolucid, perd amb parametres molt més acusats tant en sentit nega-
tiu com positiu. En una primera fase, entre el 2003 i el 2007, també hi ha una
tendencia a 'estancament, amb una evolucié decreixent, amb I'excepcié del
repunt del 2007. A diferencia del cas de Gandia, a Cullera hi ha una reduccié
progressiva del pes dels turistes estrangers acompanyada d’un augment dels
nacionals.

En la segona etapa, entre el 2008 i el 2012, Cullera viu una situacié de
descens molt intensa, amb una dinamica molt negativa, la qual cosa la porta
a perdre, en el seu punt més baix, 'any 2010, més de la meitat dels turistes.
Aquest descens de visitants coincideix amb els moments més durs de la crisi
econdmica, encara que és molt més prolongat i accentuat que el cas de Gan-
dia. Els viatgers d’origen estranger es redueixen a la meitat, pero els que més
disminueixen sén els d’origen nacional, que passen dels 13.940 del 2007 als
5.568 del 2010 (menys de la meitat). A partir dels anys 2011 i 2012, s’inicia
un procés de recuperacié del nombre de turistes que donara pas a 'etapa

5.  Les dades de I'any 2019 queden excloses en no comptar amb informacié fiable. Sidentifica
com un error estadistic, del qual sha procedit a informar 'INE. A més, aquesta informacié
ha estat contrastada amb les dades de consultes de 'oficina de turisme de Cullera, que veri-
fiquen que la tendéncia no es correspon amb la informacié estadistica facilitada per 'INE.
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Figura 3. Evolucié de les destinacions segons el sistema d’indicadors turistics
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posterior, amb sinergies molt diferents. En el periode entre el 2013 i el 2016,
Cullera experimenta un gran creixement en el nombre de turistes i, en dos
anys, recupera les dades anteriors a la crisi econdmica, fins a arribar a la xifra
més alta registrada per al conjunt de la serie estudiada el 2016, amb més de
25.000 turistes allotjats en apartaments en un any.

Amb l'any 2016 com a precedent, es podria esperar una dinamica de recupe-
racié/rejoveniment de la destinacid, que no es dona en I'etapa segiient, compresa
entre els anys 2017 i 2021. Aquest primer any del periode marca I'inici de la
caiguda del total de viatgers, especialment dels nacionals, que el 2018 es redu-
eixen més d’un 50% respecte a les dades més altes de la serie de només dos anys
enrere. Es passa de 15.233 turistes el 2016 a 6.551 el 2018. L’explicacié d’aquesta
situacid, que pot ser un desencadenant important (segons les entrevistes fetes als
tecnics i agents clau de la destinacid), es que a Cullera, a partir de I'any 2017,
'ajuntament va iniciar un procés de regularitzacid i inspeccié d’apartaments
turfstics, cosa que va fer minvar® 'oferta de places oficials declarades i, al mateix
temps, el nombre de turistes comptabilitzats (recordem que s’han utilitzar les
xifres oficials de 'INE). Amb parametres similars, i en dinamica decreixent, es
poden observar les arribades del 2020, tant de turistes nacionals com d’estran-
gers, que marquen la pitjor xifra de la serie i superen fins i tot 'any 2010, amb
175 turistes menys que aleshores. De la mateixa manera que passa en la segona
etapa, aquest tltim any estd marcat per la situacié critica que es viu amb la crisi
sanitaria a tot el mén, fet que provoca un descens en la recepcié de turistes,
que comenga a repuntar el 2021 i augmenta més d’'un 50% en ambdés grups,
nacionals i estrangers.

6. Segons la informacié facilitada pels tecnics municipals de Cullera.
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Figura 4. Evolucié de I'ocupacié d’apartaments i sistema d’indicadors turistics a Gandia
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En comparacié amb l'anterior, a la figura 3 es pot veure el SIT que s’ha
creat ad hoc amb els indicadors descrits a I'apartat anterior, i que mostra resul-
tats més atenuats i ajustats a la realitat. En el cas de Gandia (figura 4), la
primera etapa comprén un perfode, entre el 2003 i el 2005, durant el qual
experimenta un lleuger increment, principalment per 'augment de llits hotelers
i el nombre d’hotels el 2005. Immediatament després, entre el 2005 i el 20006,
es va produir un lleuger descens de I'estada mitjana en apartaments i hotels,
que es va reduir en 1,6 1 0,7 dies, respectivament. A partir d’aquest moment,
comenga un perfode de depressi6 fins al 2009, amb un clar descens en I'entrada
de viatgers, a més del grau d’ocupacié dels apartaments, que baixa del 44,84%
al 39,82% d’ocupacié anual. En aquest cas, 'ocupacié hotelera augmenta
lleugerament, perd és una xifra que es manté constant durant tot el periode
d’estudi al voltant del 60% d’ocupacié. En comparacié amb el model més
simplista —el de CVDT de Butler (1980)—, tots dos coincideixen en aquest
periode de declivi (almenys conjuntural), principalment a causa del descens
observat en els tres indicadors amb més pes del SIT: entrada de viatgers, grau
d’ocupacié en apartaments i estada mitjana en apartaments. Durant els cinc
anys segiients, la destinaci6 veu un augment molt moderat, gairebé estancat,
després del periode de crisi econdmica. Aquest periode difereix completament
del model del CVDT, ja que durant els mateixos anys I'ocupacié d’apartaments
és molt inestable, i trobem un perfode ple d’alts i baixos, com el gran incre-
ment entre el 2012 i el 2013, o el descens de I'any segiient. La recuperacid i la
posterior perdua de gairebé 20.000 viatgers en només un any ens poden portar
almenys a dues conclusions: un fet important que va succeir aquell any (cosa
que no s’identifica per la valoracié obtinguda dels agents entrevistats), o un
error en la presa de dades per part de 'INE. El que sembla clar és que amb el
SIT trobem un model, a priori, més just i equilibrat. En aquest cas, el descens
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Figura 5. Evolucié d’ocupacié d’apartaments i sistema d’indicadors turistics a Cullera
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de I'entrada de viatgers es compensa amb I'augment de I'estada mitjana en
apartaments i per 'augment de les places totals d’allotjament. Els dos tltims
anys del perfode d’estudi, Gandia entra en una fase de notable creixement, fins
a superar els valors maxims inicials. En aquesta etapa augmenten gairebé tots
els valors: els llits d’hotel i apartaments (a causa, en part, de la regularitzacié
esmentada anteriorment), U'entrada de viatgers, el grau d’ocupacié, la despesa
mitjana i la durada de l'estada. Tot creix, excepte I'ocupacié d’apartaments.
Per tant, si comparem aquesta fase en tots dos models, trobem una diferencia
important, ja que en el model més simplista basat només en I'arribada de viat-
gers s’identifica decadencia i en el SIT es defineix creixement.

Pel que fa a Cullera, on la figura 3 mostra la comparacié entre els dos
models, el periode es pot definir ampliament en tres etapes. En una primera
etapa, el model classic va mostrar un descens del turisme a Cullera del 2003 al
2010, perd amb el model del SIT aquest descens es manté fins al 2013. Durant
aquest perfode, el nombre de places d’apartaments va disminuir de 2.432 a
1.553, la qual cosa afecta negativament el sistema pel pes que tenen els aparta-
ments a causa del tipus de destinacié turistica de Cullera, on I'apartament és el
tipus d’allotjament per excel-léncia. D’altra banda, el municipi va augmentar
un 36% pel que fa al nombre de places hoteleres, a causa de la construccié de
I'Hotel Cullera Holiday el 2010, amb un increment de 250 places. Al seu torn,
entrada de viatgers va passar de 16.084 el 2003 a 6.660 el 2010, per a la seva
posterior recuperacié el 2013. La diferéncia entre el descens més llarg del temps
que es produeix en els SIT és que entre el 2010 i el 2013, malgrat la recuperacié
turistica per 'entrada de viatgers, el grau d’ocupaci6 en apartaments disminueix
un 2%, perd augmenta I'estada mitjana en apartaments, que passa de 12,4 dies a
14,42 dies, cosa que resulta bastant concloent, ja que s’ha aconseguit augmentar
I'estada. En el periode de recuperacid, destaca 'augment de passatgers, que torna
a disminuir en la tercera i tltima etapa compresa entre els anys 2017 1 2021. No
obstant aix0, Gandia (figura 4) no segueix el mateix patrd, siné que en aquesta
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tercera etapa es manté similar, sense grans fluctuacions, pero afectada, com ja
hem anat comentant, pels efectes de la crisi de la covid-19, de manera que I'any
2020 rep solament 33.701 turistes. Al seu torn, la taxa d’ocupacié d’apartaments
cau considerablement a Cullera del 21,57% al 16,93%. Per contra, augmenta
la despesa mitjana dels turistes nacionals i estrangers.

En resum, les figures 4 i 5 poden analitzar conjuntament els dos sistemes
per comprovar els canvis en 'evolucié de la destinacié per a cada municipi.
Aixd ens ajuda a verificar que amb el SIT no hi ha valors maxims o minims que
distorsionin el resultat, com passa per exemple el 2013 a Gandia o el 2016 a
Cullera. EI SIT ofereix un resultat més continu i atenuat, el qual, sota el nostre
punt de vista, s’ajusta més a la realitat que el que té en compte només 'ocu-
pacié dels apartaments i que qualifica els extrems tant en pics com en declivi.

Els annexos mostren les taules detallades de les quals s’han extret les dades

per a 'elaboracié del SIT.

7. Discussié dels resultats

Amb lobjectiu d’identificar les fases de I'evolucié de les destinacions turistiques
(Sanz i Anton, 2014), basades en el model de Butler (1980), s’ha desenvo-
lupat el SIT per mirar de situar en la fase de desenvolupament turistic dues
destinacions madures de sol i platja, Gandia i Cullera, aixi com per entendre
quines podrien ser les seves dinamiques de futur. Aquest procés s’ha centrat
en dos factors fonamentals: el comportament de la demanda i la capacitat de
carrega del territori, tal com va observar Vera et al. (1997). Aix{ mateix, tenint
en compte les valoracions de Vera et al. (2011), que indiquen que el model
de Butler és excessivament simplista, aquesta recerca busca omplir aquests
buits amb una proposta del SIT que aconsegueix matisar els extrems i crear
un model més objectiu.

El resultat de I'analisi predictiva desenvolupada per a ambdues destina-
cions indica el pas per etapes clares d’estancament i inici de decadencia, que
comencen a revertir-se a través d’un nou periode de recuperacié o rejove-
niment, a diferéencia dels resultats obtinguts a partir de prendre només les
dades d’allotjament en apartaments, que van deixar fins i tot Gandia en una
fase de nou inici de decadéncia. Les destinacions d’estudi, tal com indica la
teoria de Kwowles i Curtis (1999), s’han adaprtat a les noves motivacions de
la demanda, per intentar evitar caure en aquest declivi. Caldria parar atencié
a la desestabilitzaci6 generada per la crisi pandémica de la covid-19, que trenca
les dinamiques evolutives i que caldra observar per 'evolucié dels proxims anys,
amb escenaris de més incertesa.

Malgrat aquests resultats, és evident la clara necessitat de considerar 'analisi
de variables de caracter quantitatiu, perd també qualitatiu, ja que, si no fos
aixi, es podrien ignorar elements tan importants com la governanga del terri-
tori, les politiques turistiques o la tipologia del turista dominant (Plog, 1973;
Gonzélez Reverté et al., 2016; i Brouder i Eriksson, 2013). Es sobre la base
d’aquest plantejament que el resultat obtingut es pot explicar per la clara diver-
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gencia observada en els dltims tres anys del SIT dissenyat per al cas de Gandia
i Pocupacié en apartaments, ja que forma part d’'un canvi important en les
politiques turistiques locals desenvolupades en els dltims anys a favor de la
promocié de la desestacionalitzacié de I'activitat, de I'oferta complementaria i
de 'augment de la capacitat de despesa del turista.

Aixi mateix, cal destacar que es tracta d’'un model ad hoc per a les destina-
cions d’estudi, per les seves similituds geografiques i turistiques. Les ponderacions
s’han d’adaptar per a altres casos practics, ja que en el que ens ocupa es dona
molt de pes a 'estada en apartaments, en ser el tipus d’allotjament estrella de
Gandia i Cullera.

Finalment, no s’ha d’oblidar que 'enfocament d’aquest model esta deter-
minat pel punt de vista optimista del creixement de les variables. Aixd només
mostra la dificultat de desvincular-se de les analisis positives de creixement, un
element que sens dubte caldra tenir en compte per a nous processos de recerca.

8. Conclusions

Al llarg de la seva historia, les destinacions madures valencianes de sol i platja
han estat sotmeses a increments de les demandes competitives respecte a la
resta de destinacions homologues de la costa mediterrania en el seu conjunt.
La seva necessitat de reposicionar-se davant els periodes d’estancament ha estat
una realitat a la qual s’han hagut d’enfrontar. Els periodes de crisi econdmica
o sanitaria no sén precisament una ajuda per a aquestes dinamiques competi-
tives, menys encara en els casos de Gandia i Cullera, on la gran dependéncia
del mercat nacional ha provocat que el temps de crisi, especialment d’origen
econdmic, les hagi afectat seriosament.

Tenint en compte aquests periodes de crisi analitzats, cal remarcar que
estan fortament vinculats a situacions d’origen extern, el que s’anomena crisi
de caracter conjuntural. Els models d’evolucié tenen la finalitat d’analitzar i
entendre millor les tendéncies de canvi de les destinacions turistiques, amb
Iobjectiu de poder fer front i anticipar-se a possibles futurs escenaris negatius.
Cal destacar que la seva principal virtut es identificar problemes de caracter
estructural, fet que no ha motivat les crisis analitzades pel model proposat.
A pesar d’aixd, aquest model dissenyat ad hoc mostra una bona capacitat per
evidenciar la resiliencia d’aquest tipus de destinacions. Tot i 'impacte brusc
de les dues crisis patides en el perfode d’analisi contemplat, el model identifica
bé la influéncia d’una situacié de caracter més conjuntural. Aixi, relativitza
també els anys posteriors a les crisis i atenua les recuperacions de l'activitat
turistica, fet que es considera més proxim a la realitat que el simple creixement
absolut de I'arribada, de nou, d’'una gran quantitat de turistes.

Malgrat tot el que s’ha comentat, tenint en compte el model d’analisi propo-
sat, 'impacte no ha estat el mateix per a ambdues destinacions, amb diferencies
importants en els resultats obtinguts Pel que fa a Gandia, el seu comportament
general ha demostrat ser més resistent, ja que ha patit els efectes de la crisi perd en
menys mesura que Cullera. Gandia va passar d’una situacié de cert estancament
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en els anys previs a la crisi economica, agreujada pels anys més durs de regressi,
perd de la qual va aconseguir recuperar-se amb relativa solvencia i rapidesa, i
es va encaminar cap a un perfode de relatiu optimisme, truncat finalment per
I'arribada de la crisi sanitaria global. Malgrat les dades contradictories obtingudes
entre el 2017 i el 2019, interpretades com una aposta per la desestacionalitza-
ci6 —amb un augment de 'ocupacié els mesos de fora de temporada alta i una
reducci6 al juliol i a 'agost, marcada pel procés de regularitzacié d’apartament
turistics—, la nova situacié d’incertesa derivada de I'actual época postcovid-19
porta cap a una fase en que resultard fonamental fer un seguiment exhaustiu i
parar molta atencié en la diferenciacié de la destinacié segons parametres de
seguretat, diversificacié i sostenibilitat.

D’altra banda, amb un enfocament contraposat, cal comentar que Cullera
va sucumbir més a I'impacte de la crisi economica nacional, fins a submergir-se
en un perfode de decadencia significativa, perd del qual també va aconseguir
emergir amb un procés de rejoveniment i recomposicié important. Aquesta
circumstancia pot estar relacionada amb la millora de la quantitat i la varietat
de productes turistics, en renovar 'oferta turistica, especialment amb 'aposta
per esdeveniments musicals en plena temporada alta. Sera convenient analitzar
aquesta fase per saber com evoluciona i mesurar el seu impacte, especialment
tenint en compte el que ha passat en I'¢poca del covid i el postcovid. A més,
s’ha de veure encara si la resposta dels visitants sera la mateixa en referencia als
productes o esdeveniments de caracter massiu.

Al mateix temps, i de nou parant una atenci6 especial en la crisi sanitaria
i limpacte que ha tingut en aquestes dues destinacions, tal com s’ha pogut
comprovar, es pot afirmar que les mesures imposades respecte a la mobilitat
nacional i internacional han afectat negativament l'activitat turistica, espe-
cialment 'any 2020, en que sorgeix i es desenvolupa la pandémia mundial.
D’aquesta manera, I'ocupacié en apartaments turistics a Gandia i Cullera es
veu notablement afectada. Als dos municipis, el grup més afectat és el format
pels turistes nacionals, la seva principal font d’aportacid.

Finalment, en referéncia al sistema d’indicadors turistics del periode
d’analisi, observem que al llarg dels anys Gandia es manté més estable, ja
que no pateix grans fluctuacions. En el cas de Cullera, el sistema d’indica-
dors no és tan pla com a Gandia, siné que sofreix algunes desviacions més
importants. Una d’aquestes coincideix amb el periode de crisi sanitaria,
'any 2020, quan s’observa un descens agreujat en I'ocupacié d’apartaments
turfstics, amb xifres similars a les viscudes amb la crisi econdomica del 2008.
Passat aquest periode insolit, s’espera una dinamica de recuperacié i crei-
xement, perd amb grans incerteses, que caldra seguir de ben a prop per
veure com evoluciona.

Per acabar, cal remarcar la importancia de crear models d’analisi ad hoc
per a cadascuna de les destinacions turistiques, ja que és una eina molt til i
important, amb I'objectiu de millorar les capacitats de planificacié i de gestié
del conjunt d’actors implicats en la governanga dels espais turistics.
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Annexos

Taula 2. Dades del sistema d’indicadors turistics (SIT) de Gandia

Indicador Ponderacio Subindicador 2003 Pond. 2004 Pond. 2005 Pond. 2006 Pond.
1. Places totals 2 Total 14710 1,31 14825 1,32 15451 1,37 15154 1,34
1.1.- Places hotels 0,5 Total 4527 036 4647 037 5185 042 5322 043
1.2.- Places apartaments 1 Total 8718 059 8713 059 8415 0,57 7.981 0,54
1.3.- Resta places 0,5 Total 1409 037 1409 037 1777 046 1777 046
2.1. Grau d’ocupacio d’apartaments 1 Anual 42,34 0,85 47,22 0,95 45,96 0,92 44,84 0,90
2.2.- Grau d’ocupacio d’hotels 1 Anual 59,51 0,87 55,57 0,82 58,68 0,86 59,77 0,88
3. Certificat de qualitat 2 Total 1 067 1 067 2 1,33 2 133
4. Entrades viatgers 2 Total 47968 1,54 47914 1,54 43964 1,41 43600 1,40
5. Estada mitjana apartaments 1 Anual 12,24 0,89 13,68 1,00 13,69 1,00 12,95 0,95
5.1.- Estada mitjana hotels 1 Anual 5,48 1,00 4,68 0,85 4,79 0,87 3,21 0,59
Total ponderades 10 7,15 7,16 7,85 7,48

2007 Pond. 2008 Pond. 2009 Pond. 2010 Pond. 2011 Pond 2012 Pond.

15.335 1,36 15.426 1,37 15.214 1,35 15.210 1,35 15.659 1,39 15.886 1,41

5.322 0,43 5.218 0,42 5.269 0,42 5.250 0,42 5.250 0,42 5.310 0,43

8.162 0,55 8.209 0,56 7.946 0,54  8.135 0,55 8.584 0,58 8.751 0,59

1.777 0,46 1.925 0,50 1.925 0,50 1.703 0,44 1.703 0,44 1.703 0,44

45,49 0,91 42,53 0,85 39,82 0,80 459 0,92 42,25 0,85 4318 0,87

62,52 0,92 60,35 0,89 60,84 0,89 58,69 0,86 58,55 0,86 62,74 0,92

3 2,00 3 2,00 3 2,00 3 2,00 3 2,00 3 2,00

48.385 1,56  39.478 1,27 37.281 1,20 44.722 1,44 43.427 1,40 44.301 1,42

10,78 0,79 11,52 0,84 11,42 0,83 10,42 0,76 9,88 0,72 10,19 0,74

3,53 0,64 3,73 0,68 4,69 0,86 482 0,88 4,45 0,81 4,38 0,80

8,26 8,01 8,04 8,28 8,08 8,22

2013 Pond. 2014 Pond. 2015 Pond. 2016 Pond. 2017 Pond. 2018 Pond.

15.337 1,36 16.086 1,43  17.610 1,56 18.672 1,66 19.816 1,76  21.760 1,93

5.165 0,41 5.248 0,42 5.258 0,42 5518 0,44 5574 0,45 5.810 0,47

8.211 0,56 8.907 0,60 10.423 0,71 11.225 0,76 12.325 0,84 14137 0,96

1.703 0,44 1.703 0,44 1.703 0,44 1.703 0,44 1.703 0,44 1.703 0,44

43,17 0,87 41,85 0,84 47,85 0,96 42,89 0,86 36,08 0,72 34,64 0,70

61,58 0,91 57,17 0,84 61,22 0,90 62,07 0,91 67,44 0,99 68,02 1,00

3 2,00 3 2,00 3 2,00 3 2,00 2 1,33 2 1,33

62.228 2,00 46.661 1,50 50.472 1,62 42339 1,36 47.481 1,53 55.495 1,78

8,37 0,61 10,43 0,76 9,71 0,71 11,25 0,82 9,47 0,69 8,23 0,60

422 0,77 427 0,78 4,07 0,74 393 0,72 41 0,75 439 0,80

8,57 8,19 8,51 8,32 7,74 8,08
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2019 Pond. 2020 Pond. 2021 Pond.
21.906 1,94 21.816 1,94 22539 2,00
5.842 047 5830 047  6.230 0,50
14.235 0,97 14.437 0,98 14.751 1,00
1.703 0,44 1.423 0,37 1.423 0,37
33,61 0,68 13,76 0,28 49,78 1,00
64,64 0,95 4463 0,66 59,01 0,87

2 1,33 2 1,33 2 1,33
33.701 1,08 13.785 0,44 49873 1,60
11,18 0,82 8,01 0,59 0 0,00
418 0,76 3,81 0,70 3,79 0,69

7,50 5,81 7,37

Font: elaboracio propia.

Taula 3. Dades del sistema d’indicadors turistics (SIT) de Cullera

Indicador Ponderacié Subindicador 2003 Pond. 2004 Pond. 2005 Pond. 2006 Pond.
1. Places totals 2 Total 3943 153 3939 153 5145 2,00 3.608 1,40
1.1.- Places hotels 0,5 Total 888 0,33 982 0,36 1.004 037 1.004 0,37
1.2.- Places apartaments 1 Total 2432 1,00 2334 0,9 1.981 0,81 1.981 0,81
1.3.- Places resta 0,5 Total 623 040 623 040 623 040 623 0,40
2. Grau d’ocupacié apartaments 2 Anual 22,3 1,52 22,19 1,51 23,5 1,60 26,2 1,78
3. Certificat de qualitat 2 Total 5 1,67 5 1,67 5 1,67 5 1,67
4. Vliatgers entrades 2 Total 16.084 1,25 15278 1,19 14903 1,16 15288 1,19
5. Estada mitjana apartaments 2 Anual 12,4 1,72 12,47 1,73 12,84 1,78 11,38 1,58
Total ponderades 10 7,88 7,82 7,79 7,80

2007 Pond. 2008 Pond. 2009 Pond. 2010 Pond. 2011 Pond. 2012 Pond.

3.491 1,36  3.589 1,40  3.667 1,43  3.399 1,32 3719 145 3719 1,45

958 0,35 958 0,35 956 0,35 1.210 044 1.210 044 1.210 0,44

1.910 0,79  2.008 0,83  2.088 0,86 1.553 064 1913 079 1913 0,79

623 0,40 623 0,40 623 0,40 623 0,40 596 0,39 596 0,39

27,04 1,84 26,72 1,82 26,74 1,82 29,27 1,99 29,4 2,00 204 1,39

5 1,67 5 1,67 5 1,67 6 2,00 5 1,67 6 2,00

16.189 1,26 14.904 1,16 13.596 1,06  6.660 052 9111 0,71 9.622 0,75

11,23 1,56 11,86 1,64 11,97 1,66 14,42 2,00 1249 1,73 11,84 1,64

7,86 7,87 7,82 8,00 7,72 7,39
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2013 Pond. 2014 Pond. 2015 Pond. 2016 Pond. 2017 Pond.
3.761 1,46 3.827 1,49 3.835 1,49 3.621 1,41 4.262 1,66
1.210 0,44 1.210 0,44 1.210 0,44 1.210 0,44 1.287 0,47
1.955 0,80 2.021 0,83 2.029 0,83 1.815 0,75 2.292 0,94

596 0,39 596 0,39 596 0,39 596 0,39 683 0,44
20,08 1,37 20,92 1,42 26,06 1,77 21,57 147 20,27 1,38
6 2,00 6 2,00 6 2,00 6 2,00 6 2,00
12.143 0,94  15.079 1,17 20.025 1,56  25.734 2,00 17.734 1,38
9,54 1,32 91 1,26 8,41 1.7 6,94 0,96 553 0,77
7,27 7,52 8,16 8,01 7,38
2018 Pond. 2019 Pond. 2020 Pond. 2021 Pond.
4.275 1,66 4.268 1,66 4.098 1,59 4.104 1,60
1.287 0,47 1.365 0,50 1.212 0,44 1.212 0,44
2.305 0,95 2.133 0,88 2.133 0,88 2.133 0,88
683 0,44 770 0,50 753 0,49 759 0,49
20,47 1,39 19,55 1,33 13,74 0,93 16,93 1,15
6 2,00 6 2,00 6 2,00 6 2,00
8.905 0,69 13.956 1,08 8.882 0,69 16.813 1,31
11,25 1,56 7,25 1,01 5,92 0,82 3,82 0,53
7,51 7,30 6,26 6,80

Font: elaboracié propia.
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Abstract

The population of the Rif mountains in Morocco depends mainly on the cultivation of
cannabis for its livelihood. This study shows the role played by such cultivation in land-
scape changes in the upstream part of the Laou river catchment area between 1985 and
2019. The analysis was developed using Landsat data. The results indicate that cannabis
cultivation has contributed to accelerating the process of LUCC, given that most types of
forests were largely transformed to cultivated areas. The increasing pressure on agricultural
land, especially after agricultural innovations and the culture of new cannabis hybrids, has
had serious consequences on the environment, economy and society. This has been dem-
onstrated in the intensive exploitation of water, and as a result several areas are now denied
access to drinking and irrigation water. To reduce the harm of these transformations,
diversified and sustainable agricultural practices must be restored to their previous state.

Keywords: Cannabis sativa; LUCC; Landscape; Laou river catchment; Rif Mountains; GIS
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Resum. El paper de lincrement del conreu de cannabis (Cannabis sativa) com a forca motriu dels
canvis d'usos i cobertes del sol (LUCC) a la capealera de la vall del riu Laou (nord del Marroc)

La poblacié de les muntanyes del Rif al Marroc depén majoritariament del conreu del can-
nabis per al seu sosteniment. Aquest estudi presenta el paper que ha tingut aquest conreu en
els canvis en el paisatge a la capgalera de la conca del riu Laou durant el perfode 1985-2019.
L’analisi s’ha desenvolupat utilitzant dades Landsat. Els resultats indiquen que el conreu de
cannabis ha contribuit a 'acceleracié del procés de LUCC i ha provocat que la majoria dels
boscos s’hagin transformat en zones de conreu. L'increment de la pressié de les terres agri-
coles, especialment després de les innovacions en I'agricultura i el conreu de noves varietats
hibrides de cannabis, ha tingut severes conseqii¢ncies per al medi ambient, 'economia i la
societat. Aixd s’ha posat en relleu en una explotacid intensiva de 'aigua i, com a resultat,
diverses arees no disposen d’accés a I'aigua per al consum huma o per al regadiu. Aixi doncs,
per reduir els riscos derivats d’aquest tipus de transformacions, cal recuperar la practica d’'una
agricultura diversificada i sostenible, tal com préviament havia estat.

Paraules clau: Cannabis sativa; LUCC; paisatge; conca del riu Laou; muntanyes del Rif; SIG

Resumen. El papel del incremento del cultivo de cinnabis (Cannabis sativa) como fuerza
motriz de los cambios de usos y cubiertas del suelo (LUCC) en el alto valle del rio Laou (norte
de Marruecos)

La poblacién de las montafias del Rif en Marruecos depende mayoritariamente del cultivo
del cdnnabis para su sustento. Este estudio presenta el papel de este cultivo en los cam-
bios en el paisaje en la cuenca alta del rio Laou durante el periodo 1985-2019. El andlisis
se ha desarrollado usando datos Landsat. Los resultados indican que el cultivo de cdnnabis
ha contribuido a acelerar el proceso de LUCC y ha provocado que la mayoria de bosques
hayan sido significativamente transformados en zonas de cultivo. El incremento de la
presién de las tierras agricolas, especialmente después de las innovaciones en la agricultura
y el cultivo de nuevas variedades hibridas de cdnnabis, ha tenido serias consecuencias en el
medio ambiente, la economia y la sociedad. Esto se ha puesto de relieve en una explotacién
intensiva del agua y, como resultado, diversas 4reas en la actualidad no disponen de acceso
al agua para el consumo humano o el regadio. Asi pues, para reducir los riesgos derivados
de este tipo de transformaciones, la prdctica de una agricultura diversificada y sostenible
debe ser recuperada tal como habia sido previamente.

Palabras clave: Cannabis sativa; LUCC; paisaje; cuenca del rio Laou; montafias del Rif; SIG

Résumé. Le rdle de l'expansion de la culture du Cannabis (Cannabis sativa) comme force
motrice des changements de [utilisation et la couverture des sols (LUCC) dans la partie en
amont du bassin versant de Laou (Nord du Maroc)

La population des montagnes du Rif au Maroc dépend principalement de la culture du
Cannabis pour assurer sa subsistance. L’article présente le réle de cette culture dans la
transformation du paysage dans la partie en amont du bassin versant de 'Oued Laou
durant la période allant de 1985 4 2019. L’analyse a été développée en utilisant des don-
nées Landsat. Les résultats confirment que la culture du Cannabis a contribué 4 accélérer
le processus de LUCC, étant donné que la plupart des types de foréts sont grandement
converties en terres agricoles. La pression exercée sur les terres agricoles, surtout apres les
innovations dans I'agriculture et I'introduction de nouvelles variétés hybrides de Canna-
bis, a des conséquences graves sur 'environnement, I'économie et la société. Cette réalité
a été clairement démontrée par I'exploitation intensive des ressources en eau. De ce fait,
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plusieurs zones n’ont pas acces a I'eau potable ni a I'irrigation. A cet égard, pour réduire
les répercussions néfastes de ces transformations, il faut maintenir les pratiques agricoles
diversifiées et durables comme elles 'avaient été auparavant.

Mots-clés : Cannabis Sativa; LUCC ; paysage ; bassin versant de Laou ; montagnes du
Rif; SIG

Summary

1. Introduction 4. Discussion
2. Materials and Methods 5. Conclusions
3. Results  Bibliographical references

1. Introduction

Cannabis cultivation has been practiced since ancient times. Hemp (Can-
nabis sativa) originated in Central Asia and has been grown in China since
Neolithic times, around 6,000 years ago (Li, 1974). It then spread to other
ancient civilizations, such as Egypt from the 16th century BC, Assyria, Israel,
Prehistoric Europe and Scythia, Ancient Greece and Rome, Persia, Arabia
and South America (Wills, 1998). Other studies have shown that the oldest
records of cannabis date from the late-glacial period in central Italy (Mercuri
etal.,, 2002: 263). Generally speaking, there are three main species of cannabis:
Cannabis indica, Cannabis sativa and Cannabis ruderalis (Anderson, 1974;
Anderson, 1980; Emboden, 1974; Schultes et al., 1974). The plant has many
uses: as foodstuff, fuel or medicine; for phenolic compounds and antioxidant
extraction; as non-conventional oil for the cosmetic and agro-industries (Russo,
2007; Bouarfa et al., 2020; Damej et al., 2020; Touiti et al., 2020; Taaifi et al.,
2021; Aazza, 2021; Mokhtari et al., 2021); or as fibres for green plaster-based
building materials (Charai et al., 2021). However, its most common use is still
non-medical (Sedrati et al., 2022).

In Morocco, the first appearance of cannabis, in particular Cannabis sativa
(Aboulaich et al., 2013), or Kifas it is called locally, dates back to between the
7th and 15th centuries, during the Islamic conquest of North Africa (Blick-
man, 2017). Its cultivation “started to develop from the 16th century in an
area of the Rif region covering some 40km? in Ketama in the province of Al
Hoceima, and to some extent at Bab Berred in the province of Chefchaouen”
(Afsahi, 2011). Since the 18th century, the Rif Mountains of northern Moroc-
co have been the largest producer of cannabis (Belakhdar, 1997). According
to testimonies collected by Auguste Mouliéras, the plant was cultivated by
three tribes: the Beni Bou Nisar, the Beni Seddate, and the Ketama (Mouliéras,
1895). Towards the end of the 19th century, Sultan Moulay Al Hassan (1873-
1894) officially authorized the cultivation of cannabis for local consumption in
five douars (villages) of the tribes cited above (Labrousse and Romero, 2001).
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The proliferation of cannabis continued during the French and Spanish protec-
torate periods. However, following independence in 1956, Moroccan author-
ities prohibited cannabis cultivation except where it had traditionally taken
place: the Ketama region (Chouvy, 2008).

Despite this prohibition, cannabis cultivation extended to other regions of
the Rif. This was principally the result of poverty, which in turn was due to
two factors: the first is principally ecological, as there is an extreme shortage
of natural resources, particularly water and fertile soil; the second is political
and linked to insufficient government attention to rural development (Joseph,
1973). Thus the area under cannabis cultivation in Morocco grew from 5,000
to 10,000 ha during the 1980s, then to 50,000 ha in 1994, 90,000 ha in 1999,
and about 120,000 ha in 2001 (Labrousse and Romero, 2001). The total area
under cultivation has steadily shrunk this century, from 134,000 ha in 2003
to 120,500 in 2004, and then to 72,000 in 2005 (Streel and Chinet, 2008).
The Moroccan authorities succeeded in further reducing the area to 60,000
ha in 2009, 50,000 ha in 2010 and 47,500 ha in 2011. It is worth compar-
ing these figures with the aim of the Moroccan state to reduce the cultivated
area to 12,000 hectares by 2012 (Brownfield, 2011). However, following the
Arab Spring in 2011, forced eradication of cannabis was less effective. As a
consequence, the fight to reduce the amount of land under cannabis cultiva-
tion has stalled; thus, “during the period 2013-2017, some 47,000 ha were
reported to be under cannabis cultivation by the Moroccan government in
20177 (UNODC, 2019).

Regarding trade and commerce, cannabis resin (bashish) has come to play a
significant global geopolitical and strategic role. However, according to Chou-
vy (2019: 20), the data available for this trade “is most often inaccurate, unre-
liable and highly controversial”. Drugs, including hashish, question the very
concept of boundaries by creating a vision of boundaries that differs greatly
from that of politicians. Recent decades have seen drugs play a major economic
role in illegal trade, first entering via the strait of Gibraltar and the Alboran Sea
into the north of the Mediterranean, and then going on to meet the demands
of the major consumption markets of northern Europe (Gamella and Jiménez,
2008; Herbert and Gallien, 2020).

Despite the imposition of strict border controls, the cannabis trade from
Morocco has not stopped. Drug couriers travelling from Morocco to Spain
are mostly Europeans hired by traffickers because they are seen as less likely
to be stopped at the border and to fall into the hands of the authorities. Large
quantities of hashish are also seized at the port of Tangiers-Med, which high-
lights the city’s major role in trafficking. Tangiers is an important transit point
for the trafficking of drugs, whether local cannabis or imported cocaine.

From the drug trafficker’s perspective, boundaries are areas of confusion
and unregulated porosity which exist outside the regulatory logic of the state
(Gallien, 2020). This indicates how our tangible relationships with borders
only take shape when they become strategically important to the actors. This
leads us to see dynamic work fields within borders.
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It should be noted that since the increase in land use during the 1980s, the
cultivation of cannabis in the Rif region of Morocco has played a crucial role in
socio-cultural, economic and spatial transformations. This change has become
increasingly visible with the appearance of new varieties of cannabis which have
replaced the landrace kzfthat “could be considered a terroir product, due to its
typicity, its origin and its production environment” (Chouvy, 2022). These
new varieties, such as Pakistana, Jamaicana, Mexicana, Marijuana, Avocat and
Trikita, are characterized by “radically different physical aspects and with much
larger resin yields and much higher potency” (Chouvy and Afsahi, 2014: 2;
Chouvy and Macfarlane, 2018: 86). “Traditional 4#f”, which can adapt to
local climatic conditions in the same way as all rain-fed agriculture, is sown
in February and March and harvested in July or August. In contrast, the long
growing time of new varieties, from April to October, needs large amounts of
water, including in summer. This transformation has been accompanied by
the emergence of an active and competitive cannabis seed market in the Rif
(Afsahi, 2021). Climate change, with a general tendency towards higher aver-
age temperatures, drier conditions and greater irregularity in spatiotemporal
rainfall, is a further key factor in understanding the recent conflicts over the
availability of water in this new socio-economic and environmental context
(Cramer et al., 2018; Salhi et al., 2019).

In the context of rapid, recent changes in northern Morocco, and follow-
ing the United Nations vote on 2nd December 2020 to remove cannabis and
cannabis resin from the list of the world’s most dangerous drugs, the Moroccan
government passed a bill on 11th March 2021 authorizing the medical, cos-
metic and industrial use of cannabis (Chouvy, 2020; Rammouz and Boujraf,
2021; Mouna and Afsahi, 2020). Nevertheless, legalization may be difficult to
implement in practice, for a number of complex reasons. The most important
of these is the complexity of the land system in the Rif mountains. Further-
more, since recreational use is still illegal, and high demand from Europe con-
tinues, the situation seems unlikely to change in the near future. This context
calls for prudence, and for measures to be put in place to minimize potential
future environmental impact, since the new incentive to cultivate cannabis may
lead to a high impact on the environment, with significant negative collateral
effects that are often unknown or overlooked (Carah et al., 2015; Klassen and
Anthony, 2022).

This article attempts to study the role of cannabis cultivation in landscape
structure changes — in other words, land use and cover changes (LUCC) —
the Rif Mountains of Morocco, focusing on the upstream part of the Laou
river catchment area. LUCC has become the subject of much research across
various disciplines (geotechnical, engineering, geography, economics and
sociology, among others). Several studies in Morocco have focused on land
use and land cover change. Some are scientific, focused particularly on soil,
surface and vegetation analysis (Maanan et al., 2014; Mohajane et al., 2018;
Simonneaux et al., 2015; Sobrino and Raissouni, 2000), while others are in the
field of urban studies (Barakat et al., 2019; Debolini et al., 2015; El Garouani
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et al., 2017). Most studies show that cannabis cultivation in the Rif Mountains
has negative environmental results. It “deepens the ecological crisis of the Rif,
by contributing to the destruction of land” (McNeill, 1992: 390). Research
into soil shows that the ratio of pore (aggregates, fissures, biopore holes) in
areas where cannabis is cultivated does not exceed 53%, compared to 63.7%
in land under cereal cultivation. Furthermore, the stable infiltration rate in
cannabis-tilled soil is extremely slow (32.7%/mm/h), compared to 63.7%
in forested land (Sabir et al., 2004). This issue has, however, not been studied
using a detailed LUCC analysis. This would show that cannabis cultivation is
the driving force of environmental and socioeconomic change in the region.
Therefore this study aims to understand the evolution and expansion of can-
nabis cultivation and its contribution to LUCC in the area of study. It is also
a basic contribution to understanding the general change of LUCC in the
main part of the Rif Mountains over the past 35 years, and the real impact of
the new varieties of cannabis on the transformation of this region’s landscape.

2. Materials and Methods
2.1. Study Area

The Laou river catchment area is located in north-western Morocco, and lies

between 35°00” and 35°90° N, and 5°9” and 5°19” W. It covers an area of

Figure 1. Study area location
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338 Documents d’Analisi Geografica 2023, vol. 69/2



The role of cannabis (Cannabis sativa) cultivation growth as M. Hmamou; J. Vila-Subirds;
a driving force in land use and cover change (LUCC)... N. Chikhi; A. Boulifa; M. EL Abdellaoui

around 930km?, with altitudes that vary between two metres below and 2,159
metres above sea level. The area consists of three main bioclimatic stages:
humid; sub-humid; and semi-arid (Mharzi et al., 2016); and average annual
rainfall ranges from 400mm per annum downstream to 1,000mm upstream
(Salhi et al., 2019). The study area situated in the upstream part of the Laou
river catchment area (Figure 1) covers 155km?, or 17% of the total catchment
surface area. Administratively, it forms part of the Province of Chefchaouen,
and also includes two rural communities (Bab Taza and Derdara). According
to the 1982 General Population and Housing Census (AGPH), 8,940 people
lived in the area; by the 2014 census, the population had risen to 21,056, over
72% of whom lived in rural areas. According to the latest census, more than
three quarters of the population work in agriculture, particularly cannabis
cultivation, which, as in other areas in the Rif, provides a livelihood for most.

2.2. Data Preparation and Processing

For the purposes of this study we have used Landsat images from the Uni-
ted States Geological Survey (USGS) EarthExplorer website (<https://ear-
thexplorer.usgs.gov/>). We used Landsat (5 and 8) Thematic Mapper-TM
(1985, 1995, 2005) and Operational Land Imager-OLI (2013 and 2019), at
path (206) and row (036) with under 2% cloud cover, a spatial resolution of
30mx30m, on the acquisition date during the dry season (i.e. the months
of July and August) (Table 1). The choice of date was driven by two conside-
rations: atmospheric conditions are favourable during the dry season; and, as
this is when the cannabis plant species contains large quantities of chlorophyll,
it makes it easy to distinguish from other crops such as cereals (Figure 2). The
choice of the years 1985, 2013 and 2019 enabled us to ascertain the evolution
of cannabis cultivation and LUCC. These were years of transition, as from
the mid-1980s a few farmers started to cultivate cannabis, and, as mentioned
above, since 2013 new varieties of cannabis have appeared following the Arab
Spring.

Figure 2. False-colour composite (bands of 5-4-3 NIR, Red and Green) make Cannabis plants
appear bright red because they reflect infrared light strongly (upstream of study area — rural
commune of Bab Taza)

Source: Left: Landsat images, Operational Land Imager-OLI (20-07-2020) from the United States Geolo-
gical Survey (USGS) earth explorer website (<https://earthexplorer.usgs.gov/>); Right: taken by authors
03-08-2020).
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Table 1. Detailed data on Landsat images used in the study

Year Satellite Sensor Path /Row Resolution (m) Acquisition Date Cloud Cover

1985 Landsat5 TM 206/036 30 04/07/1985 0%

1995 Landsat5 TM 206/036 30 16/07/1995 0%

2005 Landsat5 TM 206/036 30 27/07/2005 1% (not in the study area)
2013 Landsat8 OLI  206/036 30 01/07/2013  1.38% (not in the study area)
2019 Landsat8 OLI  206/036 30 03/08/2019  0.28% (not in the study area)

Source: Authors’ own data.

The images are radiometrically and geometrically corrected by converting
Landsat DNs to Top of Atmosphere (ToA) Reflectance, and are projected onto
the Lambert Conformal Conic projection. We used the maximum-likelihood
classification for the spectral classification of the Landsat images. Taking into
consideration the existing knowledge of land use of the study area and spectral
characteristics of the satellite images, seven types of land use and land cover
(LULC) were identified: oak forest (OF), fir forest (FF), matorral (M T), rain-
fed agriculture (RA), irrigated agriculture (IA), settlement area (SA), and bare
soil/rock (BS/R) (Table 2 and Figure 4).

Given that the LULC maps were visually noisy — because of the simila-
rities between the spectral responses of certain land cover categories such as
new oak forest with irrigated agriculture and bare soil/rock with settlement
areas — a post-classification refinement was applied in order to reduce classi-
fication errors (Manandhar et al., 2009; Peiman, 2011). This was based on
visual interpretation and ground truth data: topographic maps (Feuille NI-
30-XIX-2b: Bab Taza, 1969 and Feuille NI-30-XIX-2a: Chaouen, 1969) and

Table 2. LULC classification scheme

Class Descriptions

Oak forest (OF) Holm and cork oak forest (mainly: Quercus ilex, Quecus humilis)
interspersed with different types of secondary vegetation.

Matorral (MT) Degraded forests mainly consisting of shrubland and other Mediterra-
nean plants.
Fir forest (FF) Areas reforested with firs (mainly: Pinus pinaster) by the state in the

context of reforestation programmes in different Moroccan zones.

Rain-fed agriculture (RA)  Agricultural land used for annual farming such as cereals and local
cannabis; most of these lands are planted with olive trees.

Irrigated agriculture (IA)  Agricultural land used for cannabis cultivation, especially the new

varieties.
Settlement area (SA) Included residential, commercial, mixed rural/urban areas and roads.
Bare soil/rock (BS/R) Exposed soil and bedrock.

Source: Authors’ own data.
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Figure 3. Examples of LULC classification in the upstream part of the Laou river catchment
area. Top: Upstream of study area (Rural commune of Bab Taza); Bottom: Downstream of
study area (Rural communes of Bab Taza and Derdara)

1: OF; 2: FF; 3: MT; 4: RA; 5: 1A; 6: SA; 7: BS/R
Source: Taken by authors. Top: 07-10-2014; bottom: 29-06-2013.

high-resolution satellite images (Google Satellite Map Imagery downloaded
using the SASplanet application). The importance of local area knowledge
was also taken into account, since accurate cannabis crop mapping is com-
plex (Sujud et al., 2021). In order to verify the quality of the results of the
classified maps, we needed to use assessment accuracy methods. “Normally,
classification accuracy is carried out by comparison of two datasets: one based
on reference information, referred to as ground truth, and the other being
the result of the analysis of remotely sensed data” (Twisa and Buchroithner,
2019: 5). Accuracy was assessed using more than 50 pixels per category,
through the adoption of visual interpretation and ground truth data descri-
bed above. The overall accuracy for the data was 85.71% for 1985; 86.08%
for 2013; and 88.44% for 2019. The Kappa coefficient for 1985 and 2013
was 0.84, and 0.87 for 2019 (Table 3). Lastly, in order to show the spatial
transformations, it was necessary to make the change detection matrix during
the period examined.
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Table 3. Accuracy assessment of the LULC classification upstream of the Laou river catch-
ment area

1985 2013 2019

LULC PA UA PA UA PA UA
OF 90.28 94.20 85.71 97.06 100.00 96.92
FF 100.00 98.25 100.00 100.00 100.00 92.98
MT 81.36 78.69 91.49 79.63 82.61 71.70
RA 68.54 87.14 73.40 90.79 79.35 96.05
1A 100.00 89.04 100.00 79.10 97.06 98.51
SA 96.67 63.04 96.97 69.57 97.06 66.00
BS/R 75.00 82.35 71.43 80.36 72.06 87.50
Overall 85.71 86.08 88.44
Kappa 0.84 0.84 0.87

Source: Authors’ own data.

All processing and post-classification steps were completed using the Arc-
GIS 10.7 and ENVI 5.3 software packages. The first stage was a radiometric
correction, followed by the assignment of the coordinate system and of the
datasets, and sub-setting the images based on the polygon of the study area.
The final stage was the production of the LULC maps. The change detection
matrix between the initial (1985) and final (2019) states, and the graphs, were
calculated using Microsoft Office Excel 2016.

3. Results
3.1. LULC Change Direction

In recent decades, the study area has undergone significant change. Tables 4
and 5 and Figure 4 reveal the full extent of LULC change from 1985 to 2019.

Table 4. Results of the LULC classification for 1985, 2013 and 2019 images showing the
area of each category and category percentages upstream of the Laou river catchment area

Year 1985 2013 2019

LULC (Area) Area (Ha) % Area (Ha) % Area (Ha) %
OF 5385.04 34.68 4018.91 25.88 3098.74 19.96
FF 375.14 2.42 258.95 1.67 119.97 0.77
MT 3660.53 23.58 2843.86 18.32 2975.47 19.16
RA 4022.51 25.91 5238.36 33.74 6186.05 39.84
1A 705.82 4.55 1573.69 10.14 1299.27 8.37
SA 198.79 1.28 307.31 1.98 310.55 2.00
BS/R 1167.00 7.52 1273.75 8.20 1524.78 9.82
Total 15526.37 100.00 15526.37 100.00 15526.37 100.00

Source: Compilation based on map database — Figure 5.
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Table 5. Results of the LULC classification for 1985, 2013 and 2019 images showing the area
changed and percentage upstream of the Laou river catchment area

Year 1985-2013 2013-2019 1985-2019

LULC (Area) Area (Ha) % Area (Ha) % Area (Ha) %
OF -1366.13 -8.80 -920.17 -5.93 -2286.30 -14.73
FF -116.19 -0.75 -138.99 -0.90 -255.18 -1.64
MT -816.67 -5.26 131.61 0.85 -685.06 -4.41
RA 1215.84 7.83 947.70 6.10 2163.54 13.93
1A 867.87 5.59 —274.42 -1.77 593.45 3.82
SA 108.52 0.70 3.25 0.02 111.76 0.72
BS/R 106.76 0.69 251.03 1.62 357.78 2.30

Source: Compilation based on map database - Figure 5.

Furthermore, Figure 5 summarizes the spatial representation of LULC types
over the same period. In 1985, forest areas represented 60.68% of the total
area studied: 34.68% was oak forest, 23.58% matorral, and 2.42% fir for-
est. Rain-fed agriculture represented 25% of the total area studied, while the
remaining categories represented only small percentages. However, over time,
the situation started to change for all LULC, and the order was different in
2019. Rain-fed agriculture occupied around 40% of the total area, followed by
oak forest and matorral (19% each), bare soil/rock at 9.82%, irrigated agricul-

Figure 4. LULC change graph for 1985, 2013 and 2019 upstream of the Laou river catch-
ment area
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Source: Compilation based on the map database — Figure 5.
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Figure 5. LULC maps for 1985, 2013 and 2019 upstream of the Laou river catchment

Source: Authors’ own data based on Landsat images (5 and 8) Thematic Mapper-TM (1985, 1995, 2005),
and Operational Land Imager-OLI (2013 and 2019) from the United States Geological Survey (USGS) earth
explorer website (<https://earthexplorer.usgs.gov/>); field survey, 2019.

ture at 8.37%, settlement areas at 2%, and fir forest (reforestation) at 0.77%
(Table 4). As Table 5 shows, natural areas have decreased by 20.78%: oak
forest by 14.73%, matorral by 4.41%, and fir forest by 1.64%. Conversely, the
agricultural land base significantly expanded between 1985 and 2019 by a total
of 17.76% (13.93% of rain-fed agriculture and 3.82% of irrigated agriculture).

We constructed a change detection matrix (Tables 6 and 7) to determine
changed and unchanged pixels in each pixel pile (L& et al., 2014). The change
detection matrix during the period examined has been split into two: Table 6
shows the changes in land cover classes over a 28-year period (the first period,
from 1985 to 2013), while table 7 shows the change over a six-year period (the
second period, from 2013 to 2019). In the first period, 26.3% of oak forest
had been given over to other classes by 2013: 982.87 ha became matorral, 320
ha were turned into agricultural areas (280.35 ha of rain-fed agriculture and
39.65 ha of irrigated agriculture), 80.09 ha became bare soil/rock, 30.37 ha
was forested with firs, and 2.45 ha became settlement lands. Only 35.48% of
the total area of fir forest remained in 2013, 170.31 ha had been converted
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Table 6. Transition matrix showing LUCC upstream of the Laou river catchment area, 1985
to 2013

From 1985
LULC Unit OF FF MT  RA IA SA  BS/R Class Total
OF  (Ha) 396925 47.72 4016.97
% 7371 1272
FF (Ha) 3037 | 18311 9551 258.99
% 056 3548 261
MT  (Ha)  982.87 170.31 1692.63 2845 81
% 18.05 45.40 | 46.24
®RA  (Ha) 280.35 21.68 1483.78 3160.27 258.24 3225 523657
& % 521 578 4053 7856 36.59 276
2 A (Ha) 3965 1.35 31035 789.02 | 434.20 157457
% 074 036 848 1962 61.52
SA  (Ha) 245 097 1813 7322 134 19879 024  307.17
% 005 026 050 1.82 1.90 10000 0.2
BS/R (Ha) 80.09 60.14 193451 127474
% 1.49 1.64 97.22
Class (Ha) 5385.04 375.14 3660.53 4022.51 705.82 198.79 1167.00 15514.83
Total 9 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Source: Compilation based on the map database - Figure 5.

to matorral, 47.72 ha to oak forest, 23 ha to cultivation area, and around
one hectare became settlements. It is striking that deforestation most affected
matorral, with almost half its surface area deforested for the purpose of crop
growing. In contrast, only 2.61% of matorral was reforested over this period,
1.64% became bare soil/rock, and 0.50% settlements. The transformation
of agricultural land was mainly from irrigated to rain-fed land or vice versa.
Of4,022.51 ha of rain-fed agriculture, 789.02 ha were converted to irrigated
agriculture, and of 705.82 ha of the latter, 258.24 ha were converted to the
former. In addition, certain areas given over to agriculture have become sett-
lements intended for housing. It is important to note that 32.25 ha of rain-fed
agriculture have taken the place of bare soil/rock, particularly at the foot of the
Lakraa, Tisouka and Khizana mountains. In contrast to the other classes, no
change in settlement areas was noticed, with 100% remaining intact.
Change in LULC continued over the second period (2013 to 2019).
21.44% of oak forest was converted to matorral, 6.38% to bare soil/rock,
about 4% to agriculture, and 0.01% was reforested (0.35 ha of fir). The lar-
gest change was that of fir forest, as over half of the total area was converted
to matorral, and 7.67% to agriculture. As in the earlier period, matorral is
experiencing large-scale deforestation for cultivation. 15.75% has been trans-
formed into agricultural areas (427.90 ha of rain-fed agriculture, and 19.93
ha of irrigated agriculture), and 1.88% has become bare soil/rock. In contrast,
only 13.28% was reorganized and converted into oak and fir forest (348.16 ha
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Table 7. Transition matrix showing LUCC upstream of the Laou river catchment area 2013-
2019

From 2013
LULC Unit OF FF MT RA 1A SA BS/R Class Total
OF (Ha) 2750.58 348.16 3098.74
% 68.44 12.24
FF (Ha) 0.35  90.13 29.49 119,97
% 0.01  34.80 1.04
MT (Ha) 861.61 148.96 1964.91 2975.47
% 21.44 57.52  69.09
2 RA (Ha) 128.16  18.70 427.90 4874.11 681.15 56.03 6186.05
§ % 3.19 722 15.05 93.05 43.28 4.40
F A (Ha) 21.90 117  19.93 361.24 892.30 2.73 1299.27
% 0.54 0.45 0.70 6.90 56.70 0.21
SA (Ha) 3.00 0.25 307.31 310.55
% 0.06 0.02 | 100.00
BS/R (Ha) 256.31 53.47 1214.99 1524.78
% 6.38 1.88 95.39
Class (Ha) 4018.91 258.95 2843.86 5238.36 1573.6 307.31 1273.75 15514.83
Total 9 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Source: Compilation based on the map database - Figure 5.

of the former, and 29.49 ha of the latter). The transformation of agricultural
lands was notable at the level of irrigated agriculture, as 43% of the total area
was converted to rain-fed agriculture, whereas 93.05% of the area given over to
rain-fed agriculture remained unchanged, the rest being converted to irrigated
agriculture (6.90%), and to settlement area (0.06%), which saw no change at
all. We note that some new agricultural land was created from bare soil/rock

(58.76 ha), as shown in table 7.

3.2. The spatial evolution of cannabis cultivation

Figures 6 and 7 show the evolution of cannabis cultivation from 1985 to
2019 in the upstream part of the Laou river catchment area. Few farmers grew
cannabis in the mid-1980s, mainly in fields located near the douars, and the
total area under cannabis cultivation in 1985 was 349 ha, just 10.81% of
the total agricultural land area. Ten years later, cannabis cultivation was no
longer located in fields near settlements, rather it was increasingly concentra-
ted in the distant fields adjacent to the valleys, and took place on land that
had been forest. The response to the initial increase of governmental control
of cannabis cultivation was to force it into remote areas, far from settlements,
and in zones that had traditionally been forest. The rate of cannabis cultiva-
tion more than tripled between 1985 and 1995, as about 1,100 ha were given
over to cannabis cultivation; this is equivalent to 20% of the total agricultural
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Figure 6. The evolution of Cannabis cultivation upstream of the Laou river catchment area
1985-2019

Legend
The upstream part of the Oued Laou catchment area
- Cannabis plant cultivation areas
N~ River

Source: Authors’ own data based on Landsat images (5 and 8) Thematic Mapper-TM (1985, 1995, 2005),
and Operational Land Imager-OLI (2013 and 2019) from the United States Geological Survey (USGS) earth
explorer website (<https://earthexplorer.usgs.gov/>); field survey, 2019.
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Figure 7. Cannabis cultivation area for 1985, 1995, 2005, 2013 and 2019 upstream of the
Laou river catchment area
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Source: Compilation based on the map database - Figure 4 and Figure 6.

land area. 17% of this area had been forest before 1985. Over the years, the
increase continued, reaching 1,451 ha in 2005, representing 22% of the total
agricultural land area, 19% of which had been forest two decades before. In
2013, following the Arab Spring and decreasing governmental control, the
cultivation of cannabis reached its maximum land use, at 44.76% of total
agricultural land area (3,051 ha), 29% of which was obtained through defo-
restation. We note here a recent slight fall in the area under cannabis, to 38%
of total agricultural land in 2019.

4. Discussion

In the early-1990s, the study area experienced a significant transformation.
This is reflected in the LUCC; and that 40% of LULC changed between 1985
and 2019. Forested area (oak, fir and marorral) decreased during this period
by 5141 ha, equivalent to losing 151 ha of forest every year. In contrast, the
agricultural land base grew significantly, increasing to 2,757 ha (2,164 ha of
rain-fed agriculture, and 593 ha of irrigated agriculture). This fast-changing
dynamic is linked essentially to the cultivation of cannabis, the economic bene-
fits of which have contributed to demographic stability in this mountain area,
where the population grew at an annual rate of 2.7% between 1982 and 2014.
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Figure 8. Example of landscape change process in the area of study: construction of artificial
impoundments and LUCC from matorral vegetation to irrigated agriculture (west of the village
of Maggou, rural commune of Bab Taza)

1: Irrigated agriculture, 2: Artificial impoundments, 3: Matorral vegetation.

Source: Google Earth. Top: 23-5-2016; bottom: 28-2-2020.

The irrigated area, characterized by the dominance of cannabis cultivation,
has experienced significant changes. Evidence of this is the transformation of
several hundred hectares of rain-fed to irrigated lands, and vice versa. The
transformation from rain-fed to irrigated crops mainly included those areas
near water sources (especially in the upstream part of the study area); as well as
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in some zones which have seen hydro-agricultural improvements; and in some
agricultural areas surrounding the urban centre of Bab Taza taking advantage
of wastewater. However, about 270 ha which had been irrigated, particularly
agricultural land in the downstream area, are now no longer irrigated. Conse-
quently, spatial justice, in levels of accessibility to irrigation water, is no longer
available, which has given rise to the emergence of new conflicts between the
douars, located upstream, and others in the downstream part of the study area.

This shift was already evident after the progressive and varied adoption of
agricultural innovations at the cultivation and production stages in the early
2000s, and increased during the 2010s (Chouvy and Macfarlane, 2018: 86).
This was demonstrated by the acquisition of modern irrigation equipment
such as petrol and/or electric pumps, the construction of artificial impound-
ments (Hmamou and Bounakaya, 2020) (Figure 8), and the use of modern
equipment to clear land of rocks. This has coincided with the appearance of
new cannabis varieties which cannot produce a resin (bashish) without irriga-
tion water. Agricultural innovations and the culture of new cannabis hybrids
in the study area, as well as the other areas under cannabis cultivation in the
Rif, have raised a number of concerns regarding ecological aspects (Blick-
man, 2017; Taiqui, 1997); environmental aspects (Afsahi, 2011; Afsahi and
Darwich, 2016; Afsahi, 2017; Moore et al., 1998); and economic and social
sustainability (Afsahi, 2011; El Mazi et al., 2019; El Motaki et al., 2019;
Lépez Lara et al., 2015; Meklach and Merzouki, 2021; Rahmi et al., 2021).
The deterioration of the local environment has a huge impact on the global
environment (Foley et al., 2005).

As is well known, water sources make a great contribution in the creation
of attractive cultivated landscapes, especially during the dry season. While this
was the case for the Rif in the past, this study has revealed a massive disappea-
rance of this contribution since the end of the 1990s, which only worsened at
the beginning of the 2010s. The trend, which is dominated by cannabis plant
cultivation, resulted in state intervention, aided by the European Union, in these
areas through a variety of development programmes, especially the Meda pro-
gramme (Natorski, 2008), and the Green Morocco Plan (Faysse, 2015), as the
issue of water formed a substantial part of these projects. However, the outcomes
were modest in most instances, and so environmental degradation has persisted.

The greenness of the landscape in several areas of the Rif Mountains during
the autumn planting season has been declining steadily from downstream to
upstream, and the same decline is noted in a number of fruit trees (quince,
pomegranate, plum, and cherry, among others). In other words, the water
resources flowing from the Lakraa, Tisouka and Khizana mountains are no
longer sufficient, apart from areas near water sources (Figure 9). This has had
an adverse effect on the environment, greatly reducing the land area available
for fruit trees. More importantly, it has also led to the extinction of native tree
species which grew on river banks, such as Sa/ix alba, Black poplar and others;
it has also led to the death of fish and other aquatic organisms which had long
been a source of food and leisure for many people.
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Figure 9. Example of the water landscape change process due to the overexploitation of
water for irrigation of cannabis (upstream of the Maggou river, rural commune of Bab Taza)

a b c
(@) and (c): During irrigation period; (b): After irrigation period

Source: Taken by authors on (a) 03-08-2020; (b) 10-10-2020; and (c) 24-07-2021.

This transformation is clearly not only the result of climate change; it
is equally due to inter-related demographic-human-behavioural, technical
and financial factors. The population has risen quickly, with a corresponding
demand for resources. In particular, agricultural land has been, and still s,
intensively exploited due to actions that fail to take into account the environ-
mental, economic and social side effects. The availability of financial resources
from cannabis production has contributed to a greater openness to modern
techniques used in land use changes. The arrival of electricity in rural areas
has led to the use of legal or illegal electric pumps, thus facilitating an increase
in the amount of irrigated land. In addition to this, new cannabis varieties are
more productive and need more water, making their environmental impact
greater, and leading to social conflict regarding the use of water in a context
of water shortages at a time of climate change.

5. Conclusions

This accurate spatial analysis, using and comparing the Landsat data from
the last 35 years (1985 to 2019) clearly highlights the significant expansion
of cannabis cultivation. The comparison of satellite images taken over the
period examined gave us greater understanding of the impact of cannabis
cultivation on landscape structure changes in the upstream part of the Laou
river catchment area. The maps in this study revealed substantial change in
the distribution of land cover and land use, especially when cannabis cul-
tivation became the main agricultural activity for the majority of the rural
population. This happened because the mountain areas are characterized by
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a limited amount of arable land, and because of the high financial benefits
of cannabis cultivation. The cultivation of cannabis was at the expense of
forests, which lost more than one third of their original area between 1985
and 2019, at an annual average rate of 94 ha per year. From 1985 to 2013,
the rate was 82 ha per year, while this rose to 155 ha per year in the period
from 2013 to 2019. This provides evidence of a clear process of acceleration
in LUCC. This indicates that deforestation has increased with the appea-
rance of new varieties of cannabis when compared with the earlier period of
local cannabis cultivation. In addition, the new post-Arab Spring political
context has led to a drastic reduction in the governmental fight against the
expansion of cannabis production, and the corresponding tolerance of large-
scale cultivation in the Rif. However, it must be noted that in 2019 the area
under cannabis cultivation fell slightly, due to the renewed efforts of the state
to crack down on cultivation, especially along main roads in rural areas, and
increased attention on new varieties of cannabis that need the presence of
water sources to grow. Faced with this situation, farmers will have no choice
but to cultivate irrigated areas. The difficulty in exporting cannabis resin
abroad is a further reason for this fall, as is the cultivation of imported fore-
ign cannabis, which not only caused significant degradation of forests and
soils, but was also a fundamental source of conflict over access to irrigation
water. Such studies may therefore be considered as a basis for strategic plan-
ning. In order to halt, or at least reduce, the damage of these transformations,
we must restore diversification and sustainable agricultural practices to their
previous state. We need to reconsider current agricultural practices, as it has
become apparent that their economic benefits are not lasting, and in reality
they are a major cause for the socio-economic and environmental crises
in the Rif Mountains, both now and in the near future.
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Resum

Les dificultats de drenatge a 'hemidelta sud del Llobregat s’agreugen durant els temporals
marftims per la sobreelevacié del nivell del mar i el taponament de les desembocadures.
L’objectiu d’aquest estudi és identificar les arees del marge dret del riu Llobregat més expo-
sades a la inundacié. Mitjangant metodologies de teledeteccid, es discriminen les arees de
les zones agricoles i humides inundades durant el temporal Gloria (gener del 2020). Els
resultats evidencien una inundabilitat local sense necessitat de riuada que compromet la
viabilitat econdomica i les funcions ecolodgiques de les tltimes arees sense urbanitzar d’aquest
delta metropolith. Aquesta situacié s’intensifica per un increment en la freqii¢ncia dels
temporals i la pujada relativa del nivell mitja del mar induida per I'escalfament global.
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Resumen. Cartografia de la inundabilidad local en el delta del Llobregat durante el temporal
Gloria

Las dificultades de drenaje en el hemidelta sud del Llobregat se agravan durante los tem-
porales marftimos debido a la sobreelevacién del nivel del mar y la obstruccién de las
desembocaduras. El objetivo de este articulo es identificar las dreas del margen derecho
del rio Llobregat con una mayor exposicién a la inundacién. Mediante metodologfas de
teledeteccidn, se discriminan las zonas agricolas y humedales inundados durante el temporal
Gloria (enero de 2020). Los resultados revelan una situacién de inundacién sin desborda-
miento fluvial comprometiendo la viabilidad econémica y las funciones ecolégicas de las
tltimas zonas no urbanizadas de este delta metropolitano. Esta situacién se intensifica por
un incremento en la frecuencia de los temporales marinos y la subida relativa del nivel de
la mar inducida por el calentamiento global.

Palabras clave: inundacién local costera; exposicidn; Sentinel-1; niveles médximos temporal
marino; cambio climdtico

Résumé. Cartographie de linondabilité locale dans le delta du Llobregat lors de la tempére
Gloria

Les difficultés de drainage de 'hémidelta sud du Llobregat s’aggravent pendant les tem-
pétes maritimes a cause de la surélévation du niveau de la mer et de 'obstruction des
embouchures. L’objectif de cette étude est d’identifier les zones de la marge fluviale droite
du Llobregat les plus exposées a I'inondation. Grice a des méthodologies de télédétection,
nous avons distingué les zones d’espaces agricoles et humides inondées pendant la tempéte
Gloria (janvier 2020). Les résultats mettent en évidence une inondabilité locale sans que
se produise de crue menagant la viabilité économique et les fonctions écologiques des
derniéres zones non urbanisées de ce delta métropolitain. La situation est aggravée par
une augmentation de la fréquence des tempétes et la hausse relative du niveau de la mer
produite par le réchauffement global.

Mots-clés : inondation locale cotiere ; exposition ; Sentinel-1 ; niveaux extrémes de tempéte ;
changement climatique

Abstract. Local flood cartography of the Llobregat Delta following Storm Gloria

Drainage constraints in the southern lobe of the Llobregat Delta are aggravated during
coastal storms due to higher marine water levels and river-mouth blockage. The aim of this
article is to identify the areas on the right bank of the River Llobregat that are most exposed
to flooding. Remote sensing methods are used to discriminate agricultural and wetland
areas flooded during Storm Gloria (January 2020). The results reveal flooding without river
overflow, compromising the economic viability and ecological functions of the remaining
undeveloped areas of this metropolitan delta. This situation is exacerbated by an increase
in the frequency of sea storms and the relative rise in sea-level induced by global warming.

Keywords: local coastal flooding; exposure; Sentinel-1; extreme sea-storm levels; climate
change
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1. Introduccié

Els deltes s6n per definicié zones inundables. L'estabilitat sedimentaria dels
deltes depen en gran mesura d’episodis climatics extrems (riuades i tempo-
rals maritims), moment en el qual hi ha més capacitat de mobilitzacié de
sediments (Day et al., 1995). L'ocupacié humana en zones inundables, com
passa al delta del Llobregat, comporta inevitablement una exposicié més gran
a la inundacié (Barriendos et al., 2019; Breton i Sauri-Pujol, 1997). Alhora,
la pressié antropica, com ara la 1mpermeab1htzac1o del sol o la rigiditzacié de la
costa, entorpeix la dinamica ecosistemica del litoral i, consegiientment, redu-
eix la resiliencia d’aquests sistemes costaners als fendmens climatics extrems
(CADS, 2021).

Els temporals maritims sén una de les principals amenaces climatiques
a les arees litorals de Catalunya (Sdnchez-Arcilla et al., 2016). Els principals
riscos associats als temporals sén Ierosié i la inundacié, dos efectes que estan
interrelacionats, ja que s’intensifiquen I'un a I'altre (Guillén, 2008). Segons els
registres existents en les darreres dues decades, a la costa catalana hi ha hagut
temporals marins de magnitud superior (Palacios, 2019; Pint6 et al., 2020).
Aquesta situacié es veura agreujada per I'efecte de 'augment relatiu del nivell
mitja del mar (MedECC, 2020). Les prediccions de canvi climatic indiquen
un augment de la freqiiencia d’aiguats extrems, amb afectacions destacades en
zones inundables, especialment a les planes litorals (Generalitat de Catalunya,
2017). En aquest sentit, les politiques de mitigacié dels gasos d’efecte hiver-
nacle ja no sén suficients, i les estrategies d’adaptacié al canvi climatic s’han
incorporat a les agendes de les administracions publiques locals, regionals i
estatals. El rol dels ajuntaments per al compliment dels objectius climatics s’ha
reforcat encara més des de I’Acord de Paris (UNFCCC, 2015).

Els municipis litorals de 'hemidelta sud del Llobregat —el Prat de Llobre-
gat, Viladecans, Gava i Castelldefels— han aprovat els respectius plans locals
d’adaptacié al canvi climatic (PLACCs) (AMB, 2015a, 2015b, 2018; Lavola,
2014). L’analisi del risc d’inundacié dels PLACCs integra inundacions de
tipologies variades (fluvials, pluvials i costaneres), perd no considera la simulta-
neitat entre els perills climatics que poden ser especialment rellevants en zones
deltaiques (MedECC, 2020). Pel que fa a la inundacié marina, els PLACCs
es basen només en la cota d’inundacié permanent (projeccions IPCC), perd
en menys mesura en la inundacié potencial d’esdeveniments extrems. Final-
ment, els PLACCs dediquen una feble consideracié de les particularitats i els
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factors locals que determinen la redistribucié i la intensitat de 'exposicié i la
vulnerabilitat a la inundacié (Marin-Puig et al., 2022).

L’objectiu de 'article és contribuir a una millor caracteritzacié de la dimen-
si6 espacial del risc local d’inundacié a les arees no urbanitzades del marge dret
del riu Llobregat. A partir d’imatges d’observaci6 de la Terra SAR (radar d’ober-
tura sintetica) captades durant el temporal Gloria, que va tenir lloc el 19-23 de
gener de 2020 (Lépez-Bustins i Martin-Vide, 2020), s’elabora la cartografia
de la inundabilitat local detectada durant aquest esdeveniment climatic extrem.
Per tal d’avaluar el component mari de la inundacié, mitjangant dades ocea-
nografiques i calculs paramétrics, s’estima la cota d’inundacié marina assolida
durant el temporal. Prenent com a referéencia una llevantada, I'article il-lustra
la necessitat de no ignorar la simultaneitat de riscos associats a esdeveniments
compostos en un context de canvi climatic (Vitousek et al., 2017; Wahl et al.,
2015), ni tampoc les variables territorials locals que configuren I'exposicié.

2. Estat de la giiesti6

L’avaluaci6 i la gestié del risc d’inundacié a Catalunya estan regulades per
la directiva europea d’inundacions, 2007/60/CE (EC, 2007), i la seva trans-
posicié a la normativa estatal espanyola (Reial Decret 903/2010). Per a les

Figura 1. Area d’estudi

D Ambit d'estudi L I Parc agrari Sol impermeable - Zones humides

Limits municipals Ortofoto de Catalunya 1:2.500 (servidor raster ICGC-WMS)

Font: elaboracié propia.
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inundacions fluvials i pluvials, '’Agencia Catalana de I'’Aigua (ACA) i Proteccié
Civil s’encarreguen d’elaborar I'avaluacié de la gesti6 del risc. Per a la tipolo-
gia d’inundacié costanera, 'avaluacié del risc és competencia de la Direccién
General de Sostenibilidad de la Costa y el Mar.

La implantacié de la directiva es realitza a través de cicles de planificacié
constituits per tres fases. La primera és 'avaluacié preliminar del risc d’inunda-
cié, amb la identificacié de les arees amb un risc potencial significatiu d’inun-
daci6 (ARPSI) i trams amb risc d’inundacié (TRI). La segona fase és I'elabo-
racié dels mapes de perillositat (delimitacié grafica de les zones inundables) i
risc (danys potencials que poden causar les inundacions). Finalment, la tercera
fase és propiament la creaci6 del Pla de Gestié del Risc d’Inundacions (PGRI),
que s’elabora i aprova per a cada demarcacié hidrografica.

En definitiva, la cartografia del risc d’inundacié disponible a I'area d’estudi
no contempla la simultaneitat entre fonts d’inundacié (terrestres i marines) de
manera integrada, ni tampoc ofereix resolucions espacials rellevants des de la
perspectiva de la comunitat local. Finalment, els efectes del canvi climatic en
Ielaboracié del segon Pla de Gesti6 de Risc d’Inundacié (per al periode 2022-
2027) s’han considerat només de manera qualitativa, per exemple, identificant
ambits prioritaris d’actuacié (ACA, 2019). Pel que fa a I'avaluacié de la inun-
dacié costanera, s’han integrat diferents escenaris de pujada del nivell del mar

(IHCantabria, 2020).

2.1. Area d'estudi

L’area d’estudi d’aquesta recerca sén les zones no urbanitzades de ’hemidelta
sud del Llobregat, és a dir, el tram que s’estén des de la nova desembocadura
del riu Llobregat fins al port de la Ginesta (figura 2), coincidint amb el tram
litoral definit per la cella litoral 8 (ICC, 2010). Compren els quatre municipis
costaners del Baix Llobregat (el Prat de Llobregat, Viladecans, Gava i Castell-
defels) i un petit tram de Sitges.

La plana deltaica del Llobregat ocupa una area de 95,5 km?i una linia de
costa de 23 km (15 km a ’hemidelta sud i 8 km al nord). Es el segon delta
en extensid i la tercera area humida del litoral catala. No obstant aixo, les
arees naturals humides representen menys del 5% de la seva superficie original
(Marcé et al., 2012). La proximitat a la ciutat de Barcelona ha motivat la trans-
formacié de «territori hostil i despoblat a nus de comunicacions metropolita»
(Esteban et al., 2018: 28). L’expansié del sol impermeable ocupa practicament
el 60% de la plana deltaica, dinamica que ha modificat intensament I'estructu-
ra i les propietats funcionals del paisatge (Pino i Isern, 2018). Actualment, la
major part del territori no urbanitzat el conformen les parcel-les del Parc Agrari
del Baix Llobregat i les arees del Consorci pels Espais Naturals del Delta del
Llobregat. Es a dir, es tracta d’espais definits mitjangant les seves respectives
figures de proteccié (Germain, 2018; Albaladejo, 2015; Roda, 2015; Montasell
i Dorda, 2006). No obstant aixo, la pressi6 urbanistica i dels grans operadors
continua sent font de reiterats conflictes territorials.
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Figura 2. Hemidelta sud del Llobregat, amb alguns elements de la xarxa de drenatge
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El desviament del riu Llobregat I'any 2004 per I'ampliaci6 del port de Bar-
celona ha intensificat i cronificat un problema historic de déficit sedimentari
(Martin-Vide et al., 2020). El dic de canalitzacié de la nova desembocadura
de vuit metres de profunditat concebut per evitar la inundacié de I'acroport
en cas de gran avinguda suposa la perdua de sediments fluvials mar endins i
obstaculitza el transport longitudinal de sediments (Gracia i Calafat, 2019). El
procés de regressié litoral afecta directament les platges a sotacorrent del port
de Barcelona per 'obstruccid del transport sedimentari pel corrent de deriva
i per la refraccié de les onades (Garcia-Lozano, 2019). A més, les aportaci-
ons fluvials ja estan reduides per tres embassaments, rescloses, estrenyiment
i endegaments de la llera, i ocupacié de la plana d’inundacié pel creixement
urba i d’infraestructures (Prats-Punti et al., 2021; Sdnchez-Juny i Dolz Ripo-
1lés, 2004). El riu Llobregat, transformat en un estuari canalitzat, ha quedat
desconnectat del seu delta (Gracia i Calafat, 2019). Malgrat els dragatges de
100.000 m? de sorra anuals (figura 2) com a mesura compensatoria aprovada
per la Declaracié d’Impacte Ambiental de 'Ampliacié del Port de Barcelona
(BOE, 2005), el procés de regressié i perdua de volum de platja no s’ha acon-
seguit revertir (Perell6 et al., 2019). En canvi, la fagana litoral de Castelldefels
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Figura 3. Evolucié de la linia de costa del delta del Liobregat
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Font: Garcia-Lozano (2019).

és el tram de platja urbana en progradacié (figura 3). La construccié del port
de la Ginesta el 1986 actua com a barrera del transport longitudinal i acumula
el sediment transportat pel corrent de deriva (Banchini et al., 2009).

Garantir el drenatge a la plana deltaica és una de les preocupacions histo-
riques de la poblacié del delta (Codina, 1966, 1971). A la figura 2, s’observa
el suau pendent interromput només per les dunes costaneres i les zones més
deprimides de la Murtra i de la riera de Sant Climent. Aquests desnivells ator-
guen al delta un aspecte de banyera que s’explica pel procés de progradacié de
la plana deltaica.

L’avang del delta mar endins queda determinat per les variacions del riu i per
la formacié de barreres litorals. Tal com expliquen Esteban et al. (2018) i Gar-
cia-Lozano (2019), basant-se en Marqués (1984), la formaci6 de barres sorrenques
litorals paral-leles a la costa (alimentades pel corrent mar{ dominant de NE-SW),
en emergir, van confinar llacunes litorals poc profundes que s’anirien reblint amb
subministraments al-luvials del riu i també de les rieres laterals. La Murtra és un
estany relicte d’'una antiga badia que va passar a albufera i es va anar reomplint
(Queralt i Isla, 2018). Aquests espais, juntament amb els antics bragos i lleres del
riu abandonats quan el pendent no era favorable (figura 3), presenten una topo-
grafia deprimida respecte a la resta i actuen com a receptors de I'escolament que es
produeix aigiies amunt (figura 2). A tall d’exemple, tenim la Ricarda i el Remolar,
que podrien ser antigues desembocadures del riu (Sans i Panareda, 2016).
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L’expansié de I'agricultura, juntament amb la necessitat d’eradicar el palu-
disme, va fomentar la dessecacié progressiva del delta, procés que va culminar
amb la construccié de la xarxa de corredores (segle xvI-xix) al delta occidental
(Capmany, 2004). En aquest sector, trobem la principal concentracié de dunes
i de sol sorrenc del delta. Una de les particularitats d’aquest sol agricola és un
pendent practicament nul (figura 2), i un reg per capil-laritat pel nivell freatic,
que és forga alt en aquesta zona. Les corredores, alimentades pel nivell freatic i
per les aportacions dels bombaments efectuats per ’EDAR de Gava-Viladecans
(depuracié biologica), s’utilitzen per a la irrigacié dels camps. En cas de pluja, les
corredores funcionen com a eixos de desguas de pluvials drenant cap a la llacuna
de la Murta i el Remolar. La gestié dels nivells de les corredores es fa mitjangant
dos cargols d’Arquimedes ubicats a cada costat de la riera de Sant Climent, i un
tercer a la Murtra amb capacitat de bombament d’1,5m?/s gestionat pels matei-
xos agricultors (figura 2).

La capacitat de desguas és desigual entre els diferents sectors del litoral
deltaic, i no és suficient per evitar les inundacions recurrents dels camps
agricoles. L’aeroport de Barcelona té el seu propi sistema de drenatge per
assegurar la proteccié de les instal-lacions, el qual preveu tant el desguas de
les aigiies pluvials com el control del nivell freatic. Disposa de 15 cargols
d’Arquimedes que buiden per 'oest a 'estany del Remolar a través del canal
de Bogues; per 'est a 'estany de I'llla, i per la part central directament a
mar (figura 2).

El complex conjunt d’infraestructures historiques associades al drenatge
i el reg de la plana (filloles, pluvials, canals, etcetera), dimensionat per una
superficie agraria molt superior a la capacitat d’ts actual, ha perdut part
de la seva funcionalitat (Queralt i Isla, 2018). Les dificultats de drenat-
ge s’intensifiquen per la progressiva impermeabilitzacié de sols, la reduccié
d’infiltracié i el consegiient increment de sobreeixidors d’escorrentia urbana
que van a parar a la xarxa tradicional agricola de canals i pluvials que en
molts casos desemboquen als estanys litorals (Roa i Esteban, 2018; ACA,
2008a i 2008b). Paral-lelament a la progressiva expansié dels usos urbans,
industrials i logistics, la xarxa d’infraestructures viaries i ferroviaries que talla
perpendicularment la direccié principal de la xarxa hidrografica constitueix
un obstacle afegit que en periodes d’aiguats actua com a dic de retencié
d’aigua (Solé-Perich, 2005).

3. Metodes 1 dades

El present estudi consta de dos blocs metodologics diferenciats:

1. La delimitacié espacial de la inundacié deltaica durant el temporal Gloria
mitjangant metodologies de teledeteccié basades en imatges SAR obtingu-
des per la missi6 espacial d’observacié de la Terra Sentinel-1.

2. Lestimacié de la sobreelevacié del nivell del mar durant els dies del tem-

poral.
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3.1. Tractament d’imatges de radar d’obertura sintética (SAR)

El sensor SAR de Sentinel-1 forma part d’una constel-lacié de satel-lits de
I’Agencia Espacial Europea (ESA) sota el programa Copernicus. La tecnologia
SAR opera a la franja de I'espectre de les microones, és a dir, les longituds d’ona
més llargues utilitzades en teledeteccid, fet que permet observar arees cobertes
per nuvolositat (longitud d’ona superior a la mida d’una gota d’aigua). Aques-
ta caracteristica les converteix en una font de dades molt ttil per a analisis
espacials en situacions atmosferiques adverses. Les imatges SAR de Sentinel-1
operen a la banda C (freqii¢ncia central de 5.405 GHz) i ofereixen doble
polaritzacié (VH/VV) (ESA, 2022).

Cada pixel d’una imatge radar representa el coeficient de retrodispersié
del senyal emés pel sensor a la superficie terrestre (Chuvieco, 2010). Aquest
coeficient de retrodispersié (o intensitat del senyal de retorn) dependra en
gran mesura de la rugositat del terreny. Les lamines d’aigua actuen com una
superficie especular, reflectint el senyal de retorn del radar en una direccié
oposada a la posicié del sensor, i per tant presenten un valor de retrodispersié
molt baix en comparacié amb altres cobertes terrestres. Aquest contrast permet
la discriminacié d’arees cobertes per aigua.

3.1.1. Dacdes

Les imatges SAR de Sentinel-1 s’han descarregat gratuitament a partir de la pla-
taforma Copernicus Open Access Hub (<https://scihub.copernicus.eu/dhus/#/
home>). Per a I'analisi temporal, utilitzem dues imatges (taula 1). La imatge
captada abans del temporal la utilitzem de referéncia de les masses d’aigua
permanent. La imatge posterior al temporal permet establir les diferéncies
amb la imatge de referéncia i identificar les masses d’aigua temporals (zones
inundades).

Les dues imatges seleccionades sén consecutives en el temps (periode orbital
de 12 dies). Ambdues imatges tenen una adquisicié IW, passada ascendent i
s6n productes Level-1 Ground Range Detected (GRD) (ESA, 2022). La mida
del pixel és de 10 m en geometria del sol (100 m?).

S’ha reduit 'extensié de les imatges per ajustar-les a 'ambit d’estudi. Per
tal de no excloure les cobertes de platja, s’ha ampliat el poligon uns metres mar
endins. Finalment, s’han eliminat les superficies urbanes de 'ambit d’estudi.
La mascara de sol impermeable s’ha elaborat a partir d’una reclassificacié del
Mapa d’Usos i Cobertes del Sol de Catalunya, MUCSC 2017, disponible a

(<http://www.creaf.uab.es/mesc/>). L'exclusié d’aquestes arees és deguda a la

Taula 1. Imatges utilitzades Sentinel-1B

Imatge Satel-lit Data captura Hora captura  Angle incidéncia
A (pretemporal  Sentinel-1B 10 de gener de 2020 20:25 30.54-46.25
B (posttemporal) Sentinel-1B 22 de gener de 2020 21:31 30.54-46.25

Font: elaboracié propia.
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dificultat tecnica de detectar inundacions en zones urbanes utilitzant dades
SAR, atesa I'alta intensitat de retorn d’aquestes superficies (Tavus et al., 2018).

El processament i I'analisi de dades Sentinel-1 s’han efectuat integrament
a través del software gratuit SNAP (Sentinel Aplication Platform, Toolbox
Sentinel-1, versié 8.0.4, disponible a <http://step.esa.int/main/toolboxes/
sentinel-1-toolbox/s1tbx-features/>). Hem sotmes les dues imatges Sentinel-1
GRD a un procediment estandard de preprocessat per tal de reduir-ne I'exten-
si6 i aplicar les correccions geometriques i radiometriques pertinents (Filipponi,
2019). En aquest estudi no s’han aplicat filtres per esmorteir I'efecte salpebrat
o soroll granular (speckle noise) caracteristic de les imatges SAR. Els filtres
ofereixen una millora visual de les imatges, perd impliquen una reduccié de
la resolucié espacial (Tarazona et al., 2021) i, per tant, es desaconsellen per
a la identificacié d’elements de petites dimensions (Filipponi, 2019).

3.1.2. Classificacid d’imatges

Per a la identificacié de les masses d’aigua temporals, s’ha utilitzat un metode
de classificacié supervisada a partir de la interpretacié visual d’'una composicié
RGB multitemporal. Es un métode basat en les diferéncies entre les intensi-
tats del senyal a les imatges pre- i posttemporal tot establint una combinacié
de bandes RGB pensada per real¢ar canvis temporals causats per la presencia
d’aigua (Conde i Mata Mufioz, 2019). La combinacié de bandes utilitzada és
la segiient: la imatge pretemporal en polaritzacié VH per la banda R (vermell),
i la imatge posttemporal (també en polaritzacié creuada VH) per la banda G
(verd) i la banda B (blau). Aquesta combinacié permet visualitzar en vermell
aquells pixels amb valors d’intensitat de retorn elevats per a la imatge pretem-
poral perd que presenten una disminucié important d’intensitat (per sota els
—21dB) en la imatge posttemporal.

La composici6 RGB multitemporal resultant identifica aquelles superficies
amb un comportament de reflexié especular només en la imatge posttempo-
ral. Basant-nos en aquestes diferéncies de tonalitats, hem creat tres tipologies
d’arees d’entrenament corresponents a les classes segiients: (A) masses d’aigua
permanents, (B) masses d’aigua temporals, (C) sol no cobert per aigua. No hem
utilitzat punts de veritat-terreny per a la classificacié de les imatges, de manera
que han quedat tots reservats per a la validacié dels resultats. L’algoritme de
classificacié utilitzat és el random forest integrat en el programari SNAP (Bre-
iman, 2001).

3.1.3. Validacié

S’han recollit 24 punts de veritat-terreny obtinguts a partir de treball de camp
(amb un GPS) realitzat entre el setembre del 2021 i el maig del 2022 (figura
5). El conjunt de punts cobreix parcel-les agraries, zones de platja, zones dels
espais naturals i zones limitrofes amb zones urbanes excloses de I'estudi. Del
total de punts, 18 sén identificats com a inundats el dia 22 de gener de 2022
i 6 com a no inundats. D’alguns dels punts identificats com a inundats, la
persona informant ens ha facilitat també suport fotografic de la inundacié. Es
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tracta d’una mostra reduida per I'extensié de I'envolupant de I'area d’estudi i,
per tant, acceptem un interval de confianca superior a 'habitual.

3.2. Estimacid de la sobreelevacid temporal del nivell del mar

A les zones deltaiques, hi conflueixen inundacions fluvials, pluvials i costane-
res, i hi poden concérrer totes tres alhora (Ballesteros et al., 2018). Pel que fa
al component d’origen mari, distingim entre la inundacié permanent per la
pujada del nivell del mar associada al canvi climatic (Nicholls et al., 1999),
i la inundacié esporadica associada als temporals maritims (Stockdon et al.,
2007). Durant un temporal maritim, I'efecte combinat de la marea astrono-
mica, la marea meteorologica (storm surge) i la remuntada de lonatge (wave
runup) contribueixen a elevar el nivell del mar (Stockdon et al., 2007). La
marea meteorologica es produeix per 'efecte combinat de la baixa pressié
atmosferica i I'efecte del vent a la costa (Anselme et al., 2011). Mentre que les
oscil-lacions de les marees queden registrades pels maredgrafs, la remuntada
de I'onatge sovint s’estima a partir de calculs parametrics integrant dades oce-
anografiques (altura d’ona significant i periode de pic de I'onatge) amb dades
geografiques de pendent de platja (Stockdon et al., 2006). La magnitud de la
remuntada (wave runup), tal com es mostra a la figura 4, esta formada per dos
components: el wave setup (la sobreelevacié del nivell del mar per la ruptura
de l'onatge) i el wave swash (la lamina o flux d’aigua que arriba a la costa un
cop trencada 'onada).

En I'ambit de I'enginyeria costanera, sovint s’utilitza el calcul de la cota a
partir del qual es troben el 2% dels valors maxims de wave runup enregistrats
(Stockdon et al., 2006), que correspon a la Ry, El calat d’inundacié de com-
ponent marf en aquest article s’estima a partir de laR  definida com la suma
de les marees astronomica i meteorologica (registre mareografs) i el calcul del

Figura 4. Els components que integren el nivell del mar i poden contribuir a la inundacio
costanera

Font: adaptat de Vitousek et al. (2017).
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wave setup (Sallenger, 2000). Per al calcul del wave serup (v1), ens basem en la
formulacié parametrica proposada per Stockdon et al. (2006), on es combina el
pendent de la platja (B), 'altura d’ona significant /4 (algada mitjana de les ones
més altes durant un perfode d’uns 30 minuts), la longitud d’ona de 'onatge (Z)
i el periode de pic Tp (temps entre cada cresta d’ona). Els passos seguits per al
calcul dela Ry, s6n els mateixos que els descrits perala Rlow, amb la diferéencia
que en comptes de calcular el wave setup s’ha calculat el maxim wave runup,
també basant-nos en la referéncia de Stockdon et al. (20006), per posteriorment
sumar-li Uefecte de les marees.

Assumim un pendent de platja constant de 3°, valor congruent amb estudis
recents sobre I'evolucié de la morfologia del tram de platja analitzat (Perell6 et
al., 2019), i per tant acceptem un tnic valor de la R representatiu de tot el
tram litoral, en comptes d’una analisi especifica en funcié dels diferents perfils

de platja.

3.2.1. Dades oceanografiques

Les dades del nivell del mar s’han obtingut del maredgraf de Barcelona II de
Iestacié Redmar de Puertos del Estado. Per equiparar el sistema de referen-
cia vertical de les dades oceanografiques (0 Redmar) amb la base cartografica
del model digital d’elevacions del terreny, s’han convertit les dades de marea
astrondmica i marea meteorologica referides amb 0 Redmar al nivell mitja del
mar a Alacant.

Les dades d’onatge s’han descarregat del Punt Simar 2109135 (2,08° E
41,25° N). La base de dades Simar (simulacié maritima), operada per Puer-
tos del Estado, ofereix series temporals de parametres d’onatge mitjangant un
model numeric (Ratsimandresy et al., 2008). Aquestes dades simulades s6n de
gran utilitat per a I'analisi de tendencies temporals llargues, ja que s’estenen
des del 1958 fins ara i s’actualitzen periddicament. En canvi, per a 'anali-
si especifica de condicions d’onatge d’un temporal concret, poden presentar
certes anomalies respecte a les dades reals (Mendoza et al., 2011). Per al calcul
dela R ila R, hem hagut d’acceptar aquesta limitacié perque la boia de
Barcelona, a causa del fort onatge durant el temporal, va deixar de registrar
dades a partir del dia 20 de gener.

4. Resultats
4.1. Masses d’aigua temporals durant el temporal Gloria (22 de gener de 2020)

El resultat de la classificacié supervisada de les imatges SAR obtingudes pel
satel-lit Sentinel-1B es mostra a la figura 5. Les arees dibuixades en blau mar{
corresponen a les masses d’aigua permanents. Les arees representades en blau
turquesa fan referéncia a les masses d’aigua temporals detectades el dia 22 de
gener de 2020. Les arees ombrejades en gris corresponen a superficies urbanes
asfaltades i s’han exclos de I'analisi espacial.

El mapa obtingut mostra una inundacié forga generalitzada a tota I'area
estudiada, amb un total de 725 ha de masses d’aigua temporals. La zona que
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Figura 5. Delimitacié de arees inundades el dia 22 de gener de 2020, a partir d’'una reclas-
sificacio d’imatges SAR

f E Ambit d'estudi
- Masses d'aigua permanents
Inundacié (22.01.2020)

Sol impermeable

Xarxa hidrografica

Canals i corredores principals

Punts de validacié

A) Platja de Castelldefels inundada, desembocadura obstruida; B) Parcel-la agricola (Gava) inundada
(cedida per Miquel José); C) Destruccié de dunes a la platja (cedida pel Consorci dels Espais Naturals);
D) Exemple de TFV (temporal flooded vegetation), zona Olla del Rei, Castelldefels (cedida per la Plataforma
Salvem I'Olla del Rei)

Font: elaboracio propia.

presenta una taca més continua i extensa d’inundacié és I'area de les corredores
del parc agrari, especialment les parcel-les més deprimides que formen part de
la conca de drenatge de la Murtra (figura 5-B). La llacuna va assolir un nivell
maxim d’1,35 m's. n. m. el 22 de gener a la matinada (el valor mitja anual és
de 0,72 ms. n. m.) (Cuadll, 2020) i, per tant, els alts nivells de la llacuna van
dificultar el drenatge de les corredores.

Moltes de les parcel-les de la conca de drenatge del Remolar-Filipines es
detecten com a inundades, especialment del cami Ral fins a mar. No obstant
aixo, arees més allunyades dels estanys litorals, com ara 'espai compres entre
les basses de Can Dimoni i la C-31, també presenten inundacid. La llacuna del
Remolar, a banda de ser receptora d’aigiies agricoles, es troba compromesa per
un excedent d’aigiies de desguas dels municipis de Sant Boi de Llobregat, Vila-
decans i el Prat de Llobregat a través de la riera Roja, el canal de la Vidaleta i la
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reguera de les Bogues, i també de les aigiies de 'acroport. Consegiientment, a
les arees dels espais naturals observem un eixamplament dels principals estanys
litorals, on visualment el més rellevant és el Remolar-Filipines.

La platja de ca ’Arana (creada després del desviament del riu, tancada a I'ds
public i integrada dins dels espais naturals del Consorci per a la Proteccié i la
Gesti6 dels Espais Naturals del Delta del Llobregat) queda totalment inundada.
La figura 5-C il-lustra els impactes en el sistema de dunes litorals de la platja
del Remolar, a Viladecans. De fet, s’identifica inundacié a totes les platges,
que és més visible a les platges de més amplada, especialment a Castelldefels
(figura 5-A). A Gava Mar es va produir ultrapassament del vorell costaner,
cosa que va afectar la trama urbana, tot i que no s’aprecia en el mapa en tota
la seva magnitud per la mascara urbana aplicada i la poca amplada de la platja
seca d’aquest tram (rere platja urbanitzat).

El registre de precipitacié acumulada entre els dies 20-23 de gener a 'esta-
cié automatica de Viladecans del Servei Meteorologic de Catalunya va ser de
123,4 mm d’aigua (dels quals 100,6 mm corresponen a la precipitacié acumu-
lada del dia 21 de gener). Aquest valor s’aproxima a una pluja de disseny de
periode de retorn de 10 anys (T, = 126,9 mm) utilitzat pel model hidraulic
bidimensional de I'estudi de I'impacte acumulat de la xarxa de drenatge del
delta del Llobregat (ACA, 2008: 85)!.

La figura 6 mostra una comparativa entre la delimitacié de la zona poten-
cialment inundable per al periode de retorn de 10 anys extreta del visor de
I’ACA? (<https://sig.gencat.cat/visors/ VISOR_ACA.html>) i la inundacié
observada amb teledeteccié el dia 22 de gener. En blau, es mostra la superficie
simulada com a inundada perd que no es va inundar durant el Gloria; en lila
clar, aquelles zones on hi ha correspondéncia entre ambdues fonts, i finalment,
en una tonalitat més fosca, aquelles arees no detectades pel model hidraulic
perd detectades inundades durant el temporal Gloria. Del total d’hectarees
inundades segons Sentinel-1, el 65% (469 ha) no correspon a la delimitacié
de zona inundable modelitzada per al periode de retorn de 10 anys.

Destaca la zona de les corredores de Gava-Viladecans, on moltes parcel-les
agraries detectades inundades en el mapa de Sentinel-1 queden omeses a la
delimitaci6 de zona inundable. A 'ampliacié de la imatge (figura 6), s’obser-
va com la majoria de les parcel-les afectades per aquesta omissié en el model
hidraulic es troben entre la corredora de Can Soberano i la corredora del
Baix. Altres zones agricoles inundades durant el temporal Gloria i omeses
al model es troben a la part septentrional del mapa i pertanyen al terme
municipal de Sant Boi de Llobregat. També s’hi inclou la zona agricola del
canal de la Bunyola/Llacuna de la Ricarda, que, no obstant aixo, si que es

1. Utilitzen els valors de pluja maxims diaris proposats al Pla Director d’Aigiies Pluvials en
I'ambit de 'Entitat Metropolitana i Serveis Hidraulics i Tractament de Residus (PDAP) pel
tipus de pluja A corresponent a una llista de municipis del Baix Llobregat, entre els quals
hi ha Gava, Viladecans i el Prat de Llobregat.

2. Data d’obtencié del mapa: febrer de 2023.

372  Documents d’Analisi Geografica 2023, vol. 69/2



Cartografia de la inundabilitat local al Anna Marin Puig;
delta del Llobregat durant el temporal Gloria Miquel Sainz de la Maza

Figura 6. Comparacié entre el model d’inundacioé per a T10 (ACA) i les zones inundades pel
temporal Gloria (Sentinel-1)

L'Hospitalet
de Llobregat
Cornella

de Llobregat
Sant Boi de -

El Prat'de
“Llobregat

- Masses d'aigua temporals Sentinel 1 (22.01.2020) fora de zona inundable T10 anys (ACA) 469 ha.
|| Masses daigua temporals Sentinel 1 (22.01.2020) a zona inundable T10 anys (ACA) 725 ha.
Delimitacié de la zona inundable de T 10 anys (ACA) 1381 ha.

D Ambit d'estudi

Font: elaboracio propia.

Corredores principals - Zones humides

delimita com a potencialment inundable a estudi de TACA (2008) per al
mateix perfode de retorn. Finalment, la darrera gran diferéncia la trobem a
la fagana litoral, ja que la modelitzacié hidraulica no contempla la inundacié
marina (vegeu 4.2).

La validacié dels resultats és feble a causa d’un volum reduit de punts de
referéncia. La significacié d’aquesta classificacié és del 66,6%, i la majoria
dels errors detectats sén per omissié (taula 2). Es a dir, els errors observats
corresponen a punts GPS de coordenades inundades que apareixen com a
no inundades en el mapa. Per tant, indiquen una aparent infravaloracié en la
discriminacié de superficie inundada. No obstant aixd, més punts de veritat-
terreny probablement també haurien detectat errors de comissié per I'efecte
salpebrat o speckle noise de les imatges SAR.

Molt probablement aquests errors d’omissié de masses d’aigua poden ser
deguts a la vegetacié inundada temporalment (Tsyganskaya et al., 2018) o
TFV (la sigla en angles angles de zemporal flooded vegeration), que justament
comporta una subestimacié de la inundacié per a aquelles cobertes més denses
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Taula 2. Matriu de confusié

Punts GPS
Inundat No inundat Total
Mapa Inundat 11 1 12
No inundat 7 5 12
Total 18 6 24
Exactitud 66,6%

Font: elaboracié propia.

de vegetacid. Si la lamina d’aigua es troba coberta per vegetacid, la deteccié
d’inundacié amb imatges SAR es veu compromesa pel canvi de comportament
de retrodispersié que rep el sensor. La figura 5-D (un dels punts veritat-terreny
utilitzats a la validacid) il-lustra un exemple de TFV no detectat inundat a la
imatge de Sentinel-1.

Per tal d’estimar I'impacte de la TFV en el mapa obtingut amb Sentinel-1,
hem procedit a un calcul d’estadistics zonals, distingint entre aquelles parcel-les
de la base cartografica del SIGPAC del Baix Llobregat amb els codis camps
improductius, fruiters i forestals (assumint que la parcel-la improductiva o aban-
donada, en no estar llaurada, es troba coberta per vegetacié més densa). Del
total de masses d’aigua temporals detectades dins dels usos agraris del SIGPAC,
només el 5% es troba en parcel-les potencialment cobertes de vegetacid. Per
tant, el mapa podria estar mostrant una delimitacié molt conservadora de la
inundacié, detectant aquelles parcel-les literalment submergides per una lamina
d’aigua com es mostra a la figura 5-B. L'efecte de la TFV probablement afecta
igualment les zones baixes dels espais naturals amb cobertores per canyissars o
altra vegetacié lacustre densa.

4.2. El component mari de la inundacié

La figura 7 mostra una estimaci6 de 'evolucié de la sobreelevacié temporal del
nivell del mar durant el temporal Gloria. La suma dels calculs paramétrics de
wave setup més els valors registrats de storm surge i marea indiquen que el nivell
mitja del mar induit pel temporal maritim (R, ) va arribar a 1,7 metres. Si hi
afegim l'efecte del wave wash, el nivell maxim d’aigua assolit pel trencament
de les grans onades generades prop de la costa durant el temporal (Rhigh) va
arribar a 3,9 metres. Aquests nivells es van mantenir practicament constants
durant dos dies. Es a dir, amb una cota d’inundacié marina d’1,7 metres, el
sistema de platges va quedar submergit.

El grafic també assenyala que el principal component de I'increment del
mar a la zona costanera va ser degut a la remuntada de I'onatge i un storm
surge induit fonamentalment pels vents i el mateix efecte de 'onatge, i en
aquest cas poca aportacié de marea meteorologica per baixes pressions que
va oscil-lar entre els 20 i 30 cm (dades registrades pel maredgraf del port de
Barcelona).
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Figura 7. Estimacié de I'evolucid de la R, i la R
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Font: elaboracio propia.

La inundacié en el sistema de platges de la figura 5 apareix representada
amb un acusat salpebrat i, tot i quedar submergida, no és captada pel sensor
com una superficie llisa a causa del fort onatge. Els pluvials i desguassos a
mar van quedar obstruits (figura 5-A), cosa que va dificultar el drenatge
de tot el sistema deltaic (Palau Robert, 2021). El desguas de la llacuna de
la Murtra no es va fer efectiu fins al dia 23 de gener, ja que el temporal
maritim no va permetre que el cargol d’Arquimedes operés amb normalitat

(Cuadll, 2020).

5. Discussié

La planificacié territorial té un rol critic en I'anticipacié i la promocié d’una
adaptacié robusta al canvi climatic (Cardona et al., 2012; Wilson, 2007), pero
per fer-ho possible cal disposar de cartografia del risc a escala local. El present
estudi parteix de 'argument que els mapes de zones inundables disponibles per
a l'area d’estudi no integren la simultaneitat entre fonts d’inundacié terrestre i
marines, ni tampoc incorporen les projeccions de canvi climatic. Utilitzant una
situacié atmosferica de llevantada, el cas d’estudi il-lustra una situacié present
d’exposicid a la inundacié.

El temporal Gloria va tenir afectacions a tota la costa catalana (Guillén,
2020; Pelegri et al., 2020; Pintd et al., 2020). Les inundacions deltaiques ocor-
regudes durant el temporal han estat cartografiades al delta de I'Ebre (Amores
et al., 2020; ICGC, 2020), en canvi, del delta del Llobregat, a excepcié de
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Iestudi SGM (2021), que cobreix 'ambit agricola de Viladecans, no tenim
constancia que s’hagi publicat cap suport cartografic quantificant I'abast de la
inundacié. Larticle contribueix a omplir aquest buit i donar visibilitat a una
situacié recurrent d’entollament de la zona agricola.

La validacié dels resultats de la classificacié de les masses d’aigua tempo-
rals és poc robusta a causa d’'un nombre incipient de punts veritat-terreny
en proporcié a I'area d’estudi. Fem notar que no s’utilitzen els resultats
de Pestudi SGM (2021) com a font secundaria per ampliar els punts de
validacié perque els resultats de la classificacié de sol inundat i sol saturat
tampoc estan validats. Futures millores de la figura 5 haurien d’incloure una
recopilacié més massiva de punts de validacid, especialment per millorar
els problemes detectats en les zones inundades cobertes de vegetacié densa.
La correlacié observada entre parcel-les detectades no inundades (amb les
imatges Sentinel-1) i les parcel-les forestals o abandonades és significativa.
Aquesta observacié podria indicar que efectivament la inundacié detecta-
da correspon a terrenys totalment coberts per una lamina d’aigua i sense
coberta vegetal. Els errors d’omissié de la TFV (especific de zones inundades
cobertes per vegetacié) també podrien haver subestimat la inundacié dels
espais naturals.

D’exclusié de les arees urbanes d’aquest estudi representa una certa limita-
cié dels resultats obtinguts en no cobrir I'abast de tota la inundacié deltaica,
que va ser significativa en zones urbanes com ara Castelldefels (Palau Roberrt,
2021). No obstant aix0, I'¢mfasi en els espais «lliures» d’asfalt pot ajudar a una
millor comprensié de la situacié de vulnerabilitat d’arees i sectors sovint obli-
dats en 'analisi de risc. Per al cas dels espais naturals, els problemes associats
a la inundacié no sén tant per la quantitat d’aigua, ja que es tracta d’espais
inundables, sind per la qualitat d’aquesta en arribar als aiguamolls protegits i
la perdua d’habitats litorals accelerada per la regressi6 dels sistemes platja-duna
(Roa i Esteban, 2018; Palau Robert, 2021). Els espais naturals del delta del
Llobregat, altament valorats tant per la poblacié local com per la visitant (Meo
et al., 2021), tenen un paper clau per enfortir i protegir I'interior del delta
d’extrems climatics presents i futurs (CADS, 2021; Broekman et al., 2020;
Ibafiez i Prat, 2020).

A la zona agraria, s’identifica una inundacié generalitzada, especialment
intensa a les parcel-les del tram de les corredores de Gava-Viladecans, on es
va perdre el 80% de la collita (La Premsa del Baix, 2020). Aquesta situacié
no és puntual (Cata, 2020) i compromet la viabilitat econdmica d’un sector
primari en declivi (Ferndndez, 2019; Sempere, 2004). La situacié recurrent
d’inundacié d’aquestes arees és coneguda. Concretament, 'ACA va realitzar un
estudi de diagnosi de I'impacte hidrologic, hidraulic i ambiental acumulat a les
zones agricoles i humides del marge dret del riu Llobregat generat per les noves
infraestructures (ACA, 2008a). L’avaluacié dels impactes sobre la inundabilitat
incorpora una delimitacié de les zones potencialment inundables associades
a les avingudes de T = 0,1, 1, 10, 25 i 50 anys de periode de retorn. El segon
volum de 'esmentat informe (ACA, 2008b) incorpora mesures correctores i
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compensatories per redrecar els impactes detectats, que a data d’avui no s’han
implementat (Palau Robert, 2021)3.

La comparativa de les masses d’aigua temporals (Sentinel-1), amb la deli-
mitacié de la zona inundable per al periode de retorn de 10 anys (visor ACA),
mostra discrepancies zonals. El desacord entre la inundacié de les parcel-les
agraries a través de la modelitzaci6 hidraulica i la inundacié detectada durant el
temporal Gloria ja ha estat notificat amb anterioritat per 'estudi d’entollaments
a la zona agraria de Viladecans (SGM, 2021). Segons I'esmentat treball, alguns
dels factors condicionants de la inundacié en aquestes arees agricoles no detec-
tades pel model de ’ACA sén: el pendent, I'al¢ada relativa respecte al nivell
freatic, la granulometria (aportacions de llims i argiles), la distancia en els
canals, I'estat funcional de la xarxa de canals, entre d’altres (SGM, 2021).

Aquest article proposa incorporar un altre factor condicionant per a
'analisi de la inundabilitat local al delta del Llobregat: les oscil-lacions tem-
porals del nivell del mar. Aquesta consideracié és especialment pertinent
en les planes deltaiques per I'efecte banyera (taponament desembocadures),
sobretot a les costes baixes mediterranies menys avesades a grans oscil-lacions
diaries del nivell del mar (Day et al., 1995) i en platges dissipatives on el
component de U'storm surge és significativament superior (Mendoza i Jimé-
nez, 2005). La cota d’inundacié marina estimada a partir de la R_ durant
el temporal Gloria va ser d’1,7 metres. Aquest valor podria haver superat de
llarg els dos metres si hagués coincidit amb una situacié sinoptica de baixes
pressions. El mapa elaborat en aquest estudi recolza treballs previs que alerten
d’una subestimacié de 'impacte potencial de la inundacié marina pel fet de
considerar inicament la pujada permanent del nivell mitja del mar (Barnard
etal., 2019; Vitousek et al., 2017; Wahl et al., 2015) i ignorar les interaccions
entre riscos (Simpson et al., 2021).

Sabem que pobles i ciutats costaners s’han de preparar per fer front a epi-
sodis extrems cada vegada més intensos i freqiients, i després recuperar-se dels
seus estralls (CADS, 2021; MedECC, 2020). La hidrologia del delta es carac-
teritza pel poc pendent, per nivells freatics alts i per un sistema de drenatge
complex i controvertit (Queralt i Isla, 2018; Sans i Panareda, 2012). Conei-
xer i considerar aquestes vulnerabilitats i particularitats actuals és clau per a
una adaptacié robusta al canvi climatic (Wilby i Dessai, 2010) i representa
un guany en capacitats locals (Marin-Puig et al., 2022). El mapa elaborat
mitjan¢ant metodologies de teledeteccié contribueix a fer visible i ampliar
la base de coneixement relacionada amb les inundacions a escala local i aug-
mentar el potencial de gestié d’arees exposades per problemes locals de dre-
natge i escolaments. Per fer-ho possible, cal involucrar les persones afectades
i coneixedores del territori, per tal d’explorar col-lectivament les dinamiques i

3. Encel periode 2022-2027, es preveu una inversié en aquest sentit de 8 M€: 7 M€ destinats
a les actuacions derivades dels treballs efectuats en el marc de la Comissié Técnica del Delta
del Llobregat i 1 M€ articulat en forma de linies de subvencié en régim de cofinangament,
adregades a les comunitats de regants per a la millora dels sistemes de drenatge agricola.
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les interdependeéncies socioecologiques (Mathevet i Bousquet, 2014; White
et al., 2010), i aixi poder transitar cap a nous paradigmes que enriqueixin les
capacitats de resposta des de la perspectiva de la comunitat local, per exemple,
en la gestié de les aigiies pluvials (Néblega-Carriquiry, 2022) o en el rol, la
gestid i el manteniment de la xarxa de reg i drenatge agricola.

6. Conclusions

A través del cas d’estudi del temporal Gloria al delta del Llobregat, I'article
aborda I'exposicié a la inundabilitat local al marge dret del riu Llobregat. El
treball apunta a la necessitat de no menystenir les oscil-lacions temporals del
nivell del mar, especialment rellevants en planes d’inundacié urbanitzades amb
dificultats de drenatge durant episodis d’aiguats.

El mapa obtingut amb imatges SAR permet la discriminacié de les arees
dels espais agraris i naturals del marge dret del riu Llobregat més exposats a
la inundacié temporal. Aquests resultats permeten disposar d’informacié util
a ’hora d’avaluar vulnerabilitats i riscos associats als darrers espais lliures del
delta. Aquestes vulnerabilitats actuals s’han de coneixer i atendre com a pas
previ per fer front a la intensificacié i I'acceleracié d’extrems climatics previstos.
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Resumen

La intensificacién del turismo en los dmbitos urbanos y sus efectos sobre el tejido comercial
tradicional representan dos lineas de investigacién interconectadas en geografia. Este trabajo
tiene como objetivo analizar la evolucién de la actividad comercial en el centro histdrico de
Sevilla en el periodo de mayor crecimiento turistico de la ciudad (2010-2019). Para ello, se
ha explotado el directorio de establecimientos con actividad econémica de Andalucfa para
clasificarlos en funcién de su mayor o menor conexién con el consumo de los visitantes. Se
observa una marcada basculacién de la oferta comercial hacia las actividades mds vinculadas
al turismo y el ocio, en detrimento de las ligadas a la poblacién residente. Para finalizar,
se reflexiona sobre la incidencia del mantenimiento del tejido comercial tradicional en la
identidad urbana y la calidad de vida del vecindario.

Palabras clave: geograffa comercial; turistificacién; paisaje urbano; censo de establecimien-
tos; Sevilla (Andalucia, Espafia)
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Resum. De ferreteria a gastrobar: analisi de la turistificacid comercial en centres historics

La intensificacié del turisme en els ambits urbans i els seus efectes en el teixit comercial
tradicional representen dues linies de recerca interconnectades en geografia. Aquest treball
té com a objectiu analitzar 'evolucié de l'activitat comercial al centre historic de Sevilla
en el perfode de més creixement turistic de la ciutat (2010-2019). Per dur a terme aquest
objectiu, s’ha explotat el directori d’establiments amb activitat econdmica d’Andalusia per
classificar-los en funcié de si tenen més o menys connexié amb el consum dels visitants.
S’observa una marcada basculacié de I'oferta comercial cap a les activitats més vinculades al
turisme i 'oci, en detriment de les lligades a la poblacié resident. Per finalitzar, es reflexiona
sobre la incidéncia del manteniment del teixit comercial tradicional en la identitat urbana
i la qualitat de vida del veinat.

Paraules clau: geografia comercial; turistificacié; paisatge urba; cens d’establiments; Sevilla
(Andalusia, Espanya)

Résumé. De la quincaillerie au bistrot: analyse de la touristification commerciale dans les
centres historiques

L'intensification du tourisme dans les zones urbaines, ainsi que ses effets sur le tissu com-
mercial traditionnel, représentent deux lignes de recherche interconnectées en géographie.
Le but de cet article est d’analyser I'évolution de l'activité commerciale dans le centre
historique de Séville pendant la période de plus grande croissance touristique de la ville
(2010-2019). Pour ce faire, un répertoire officiel des entreprises et des établissements a
été utilisé, en les classant selon leur lien plus ou moins grand avec la consommation des
visiteurs. Nous constatons une évolution marquée de l'offre commerciale vers des activités
les plus liées au tourisme et aux loisirs, au détriment de celles qui sont liées 4 la population
résidente. Enfin, nous proposons une réflexion sur I'incidence du maintien du tissu com-
mercial traditionnel sur 'identité urbaine et sur la qualité de vie du quartier.

Mots-clés : géographie commerciale ; touristification ; paysage urbain ; recensement des
établissements ; Séville (Andalousie, Espagne)

Abstract. From hardware store to gastropub: analysis of commercial touristification in historic
centers

The intensification of tourism in urban areas and its effects on the traditional commercial
network are two interconnected lines of research in geography. This project aims to analyse
the evolution of commercial activity in the historical centre of Seville in the most prolific
period for tourism in the city (2010-2019). To that end, an official directory of companies
and establishments has been classified according to their greater or lesser connection with
consumption by visitors. There has been a noticeable shift in the commercial offer towards
activities that are more linked to tourism and leisure, to the detriment of those related to
the resident population. Finally, we discuss the impact of maintaining the traditional com-
mercial fabric on urban identity and the quality of life in the neighborhood.

Keywords: commercial geography; touristification; urban landscape; census of establish-
ments; Seville (Andalusia, Spain)
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1. Introduccién

En febrero de 2022, después de 80 afos en activo, cerraba la Calenterfa de la
Alfalfa, un puesto de calentitos (churros) y chocolate en una plaza céntrica de
Sevilla. Segtin su duefio, que heredé el negocio de su padre, «el aumento del
alquiler y la turistificacién han provocado el cierre». Y es que, segtin declaraba
a los medios, habia venido observando que la mayoria de sus antiguos clientes
ya no vivian en el entorno, desaparecian como clientes y como vecinos: «Nos
han quitado las ganas de centro, ya todo estd dirigido al turismo» (Vdzquez,
2022). El testimonio de este comerciante parece apuntar a una serie de fuerzas
y agentes que «lo invitan» a marcharse a la periferial.

El cierre de los establecimientos mds veteranos suele provocar una sensa-
cién de frustracién y melancolfa, porque esos negocios —como hitos notorios
del paisaje urbano— forman parte del recuerdo del habitante y lo conectan
emocionalmente con su barrio y, si son lo suficientemente antiguos, con la
ciudad de sus ascendientes. Los medios de comunicacién, en este caso los
sevillanos, quizd entre el chovinismo y la nostalgia, atienden notablemente al
sector comercial y especialmente al auge, la transformacién o el cierre de los
negocios mds emblemdticos.

Los cambios en las actividades comerciales son una de las dimensiones del
conjunto de transformaciones en los espacios urbanos que conocemos como
gentrificacién, cuya manifestacién mds destacable es la llegada de personas de
mayor renta y la marcha de los menos pudientes (Lees et al., 2008). De esta
forma, en la literatura cientifica, es frecuente la unién de ambos concepros bajo
el término de gentrificacién comercial, resumida en la sustitucién del antiguo
comercio de proximidad por nuevos establecimientos dirigidos a una poblacién
con nuevos hdbitos y pautas de consumo.

La presente contribucién se enmarca en los estudios sobre el impacto del
turismo en la ciudad, que, como luego se ampliard, ha dado lugar al concepto
de gentrificacion turistica. En este sentido, dentro del marco propuesto por
Calle (2019), que identifica cinco manifestaciones de la turistificacién —pre-
sencia de visitantes en espacios centrales, actividades vinculadas al consumo
turistico, orientacién de los negocios a la clientela fordnea, conversién de
vivienda a mercancia turistica y alteracién del paisaje resultante con elemen-

1. En particular a un nuevo emplazamiento en el municipio de Gelves, en la corona metro-
politana (Monforte, 2022).
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tos turisticos—, nos centraremos en el estudio de la posible adaptacién de los
establecimientos a los turistas.

Esta investigacién tiene como objetivo analizar las transformaciones comer-
ciales en el centro histdrico de Sevilla en un periodo de intenso crecimiento
turistico de la ciudad (2010-2019), y ponerlas en relacién con otras variables
sociodemogréficas y con la propia industria turistica. Asimismo, como objetivo
instrumental, se plantea poner a prueba una metodologfa propia que muestre
las relaciones causales entre la evolucién, favorable o desfavorable, de distintos
segmentos comerciales y su orientaciéon hacia el consumo de los visitantes.
Nuestro propésito de fondo es aquilatar en qué medida la oferta comercial
orientada al visitante evoluciona al calor de los fenémenos de intensificacién
turistica, que son particularmente agudos en lugares sensibles como los cen-
tros histéricos. El nicleo de este andlisis ha sido la explotacién estadistica y
la interpretaciéon de un censo publico sobre empresas y establecimientos que
desarrollan su actividad econémica en Andalucfa. Partiendo de un estado de la
cuestion, se disena una metodologfa para el andlisis de las fuentes de estudio,
se exponen los principales resultados y se someten a discusion. Finalmente, se
plantean las principales conclusiones, las limitaciones del estudio y las conse-
cuentes perspectivas de investigacién, especialmente ligadas al uso de fuentes
alternativas y de nuevos procedimientos dgiles, aplicables a otras ciudades y
centros histdricos.

2. Estado de la cuestién

2.1. Gentrificacion y actividad turistica

En su formulacién tradicional, la gentrificacién se concibe como la llegada de
clases medias a barrios con menor nivel de renta, con el consecuente despla-
zamiento de poblacién de bajos recursos (jubilados, migrantes o trabajadores
precarios) debido al aumento de los precios de la vivienda (Barrero et al.,
2022; Cocola-Gant, 2018). Esto es, la sustitucién de poblacién por residentes
de mayor ingreso y estatus (Calle, 2019). En palabras de Hiernaux e Imelda
Gonzélez (2014: 58), la gentrificacién se define como un «proceso de despla-
zamiento espacial de una poblacién de menor perfil econédmico por otra de
mayores ingresos y capital cultural». Es un proceso detectado y analizado desde
hace décadas (Smith, 1996, 2002), y que se repite en multitud de paises y
escenarios, como tendencia global (Lees et al., 2016).

Este reemplazo de poblacién induce a un aumento en el nivel de rentas
(Slater, 2011, citado por Herndndez Cordero, 2016; Jover Bdez, 2019). Para-
déjicamente, los planes publicos de revitalizacién y regeneracién en centros
urbanos, acompafiados de inversiones de la administracién para la mejora de
equipamientos y espacios publicos, favorecen esta dindmica, y se ven acom-
panados de procesos de especulacién inmobiliaria (Jover y Diaz-Parra, 2019).

Por otro lado, esta exclusién o desplazamiento de vecinos no solo es causada
por habitantes locales de mayores ingresos, también puede ser provocada por
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personas extranjeras, y entonces recibe el nombre de gentrificacién trasna-
cional (Jover y Dfaz-Parra, 2019). El desplazamiento residencial puede estar
producido a su vez por turistas, en cuyo caso es conocido como gentrificacion
turistica. Este término es acufiado por primera vez por Gotham (2005) para
referirse a la transformacién de un barrio de clase media en un enclave adi-
nerado presionado por la proliferacién de lugares de entretenimiento y vin-
culados al turismo. Supone un desplazamiento de poblacién sin implicar un
reemplazo por otra poblacién residente, sino por poblacién flotante con alta
rotacién (Barrero et al., 2022). Se enfatiza asf la relacién entre la intensificacién
turistica y la gentrlﬁcacmn Hay autores, como Sorando y Ardura (2018), que
proponen incluso la denominacién de gentrificacién 4.0, donde la poblacién
residente se sustituye por una «no poblaciény, referida a una poblacién mévil
y desvinculada del espacio. No obstante, otros autores (Calle, 2019) prefieren
no emplear estas denominaciones para diferenciar procesos turisticos de otros
netamente residenciales.

Todo ello se enmarca en un contexto en el que el turismo en destinos
urbanos ha experimentado un crecimiento sin precedentes. Aunque no sea el
momento de profundizar en la génesis de este proceso, basta recordar que se
apoya en la generalizacién de vuelos de bajo coste, la expansién del segmento
de turismo de cruceros y, fundamentalmente, la proliferacién de plataformas
digitales de alojamiento de viviendas en alquiler turistico (Dfaz y Sequera,
2021). Estas tendencias han sido extensamente tratadas en la literatura cienti-
fica en los dltimos afios (Cocola-Gant, 2020; Garcia-Herndndez et al., 2017;
Mordue, 2017).

En definitiva, la plasmacién espacial de estas tendencias socioeconédmicas
se traduce en una transformacién de barrios o sectores enteros de la ciudad,
de acuerdo con las necesidades de los visitantes. De esta forma, la llamada
gentrificacién turistica no solo provoca el traslado de residentes, sino también
un desplazamiento y adaptacién de los comercios a las necesidades y pautas de
consumo de los nuevos residentes, incluyendo a la no poblacién, la poblacién
moévil... en definitiva, los turistas.

2.2. Gentrificacidn comercial: concepto, causas y consecuencias

Los procesos sefialados conducen al concepto de gentrificacién comercial, que
ha sido definido como la «progresiva instalacién de comercios dirigidos hacia
un sector de ingresos econémicos medios y altos, que implica el desplaza-
miento o la sustitucién del antiguo comercio de proximidad que caracterizaba
a los barrios, sobre todo de las zonas centrales» (Herndndez Cordero, 2016:
80). Conlleva cambios fisicos, sociales, econémicos y culturales, y afecta par-
ticularmente a las principales calles y centros de las dreas residenciales. De
esta forma, los negocios tradicionales que abastecfan las necesidades de los
residentes previos son reemplazados por establecimientos que sirven a clientes
con mayor poder adquisitivo, a turistas o a ambos. En esta linea, hay autores
que se refieren a este fenémeno como boutiquizacién, es decir, proliferacién
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de establecimientos que se caracterizan por un ambiente elegante y moderno
y por la oferta de productos valiosos: bares de disefio, cadenas de restaurantes y
tiendas de souvenirs han venido a reemplazar a las cafeterias de clase obrera
(Cocola-Gant, 2018).

Entre los factores mds mencionados que pueden desencadenar la gen-
trificacién comercial, los autores subrayan, en primera instancia, el enve-
jecimiento de sus propietarios. Los comercios tradicionales son regentados
mayoritariamente por personas mayores, con dificultades para favorecer el
relevo generacional. En segundo lugar, estos negocios no resisten en muchos
casos la especulacién inmobiliaria, con la elevacién de los alquileres de los
locales comerciales (agravado en el caso espafiol con la aprobacién de la nueva
Ley de Arrendamientos Urbanos de 2014, que pone fin a los alquileres de
renta antigua). Asimismo, la irrupcién de nuevos canales comerciales, con la
llegada de internet y las ventas online, ha supuesto un reto tecnoldgico y de
adaptacién que supera las capacidades de estos negocios (Herndndez Corde-
ro, 2016). Por dltimo, los comercios situados en lugares de elevado atractivo
turistico se ven obligados a redirigir su oferta para atender las demandas de
los turistas. Esto conlleva, o bien la transformacién de antiguos locales, en
aquellos casos en los que puedan soportar los costes de esos cambios, o bien
su cierre (Ozdemir y Selguk, 2017).

A este respecto, la comunidad cientifica trata de diferenciar entre dos tipos
de comercios: los denominados gentrificadores (Romero Renau y Lara Martin,
2015), también llamados gentrificados (Herndndez Cordero, 2016), y los
tradicionales o de proximidad. Los mencionados comercios gentrificadores
son nuevos negocios que se caracterizan por orientaciones comerciales como
boutiques o restaurantes gourmet. Estin proyectados hacia una clientela de
poder adquisitivo medio-alto, y se caracterizan por una estética vanguardista o
vintage, y el uso recurrente de términos en inglés (p. ej., brunch). En cuanto al
rango de precios, los comercios gentrificados venden a un valor mayor que los
negocios tradicionales. Por el contrario, los comercios tradicionales preceden
al proceso de gentrificacién y son establecimientos minoristas generalmente
regentados por personas mayores, que abastecen las necesidades diarias de los
residentes (carnicerfas, floristerfas, mercerfas, entre otros). Reciben también
el apelativo de comercios de proximidad, y se caracterizan por su trato dife-
rencial y cercano, asi como por ofrecer productos de mayor especializacién.
Son tiendas que recogen la cultura y memoria colectiva de la ciudad, que
representan lugares de socializacién de los vecinos (Sequera et al., 2022).
Pueden llegar incluso a ser considerados como patrimonio (Jover Bdez, 2019;
Ozdemir y Selguk, 2017).

Por tanto, la gentrificacién comercial supone una desaparicién y trans-
formacién de los comercios que satisfacian las necesidades de los vecinos, lo
que afecta a su vida diaria (Cocola-Gant, 2020). Dicho de otra forma, la base
econdémica tradicional del barrio, de comercio familiar, desaparece. Cocola-
Gant (2018) califica esta reduccién de la calidad de vida de los residentes como
presiones de desplazamiento indirecto. Estas presiones llevan a los residentes
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a experimentar una desposesién de sus lugares, un sentimiento de «pérdida
del lugar». Se genera una sensacién de destierro y exclusion entre los vecinos,
quienes, en su mayoria, se ven imposibilitados de seguir con su cotidianei-
dad, no solo por el cierre de locales, sino por no sentirse identificados con
la nueva tipologia comercial (Gonzdlez Pérez, 2003). En el lado opuesto, los
establecimientos sustitutos (cadenas comerciales, franquicias y grandes firmas
empresariales) alquilan locales en lugares destacados y proliferan en sustitucién
de los comercios tradicionales. La llegada de este tipo de negocios en dreas
dependientes de tiendas tradicionales provoca la ruptura de los lazos sociales
(Zukin et al., 2009).
Como consecuencia, este fendmeno contribuye a la banalizacién del espacio
y genera un riesgo de monotonfa al relegar comercios pequefios y tinicos. El
resultado es una 1magen urbana deteriorada. Se crean paisajes con elevada carga
de elementos turisticos fécilmente reconocibles en todas las partes del mundo.
En definitiva, se trata de escenarios homogeneizados, «paisajes de la globali-
zacién» o «no lugares» (Augé, 1994). Otras fuentes se refieren a este escenario
monocromo como clone towns, aludiendo a lugares en los que la heterogenel—
dad minorista —entendida como la préspera mezcla de carnicerias, quioscos,
estancos, pubs, librerfas 1ndependlentes, fruterfas y tiendas familiares— ha sido
desplazada por comercios sin rostro, cadenas de comida répida y tiendas glo-
balizadas (Ozdemir y Selguk, 2017; Sequera et al., 2022). Morfolégicamente,
todo ello se traduce en unos dmbitos urbanos que plerden elementos singulares
y diferenciados que les otorgaban cardcter propio, para dar paso a la produccién
de un paisaje estandarizado: «M4ds que una ciudad para ser habitada a diario, se
configura como un espacio urbano disefado para ser visitado intensivamente
y a tiempo parcial» (Ferndndez Tabales y Santos, 2018: 183).

No obstante, en el contexto actual cabe mencionar el impacto que ha teni-
do el COVID-19 en los escenarios de los destinos en todo el mundo, y los
retos que representa para la sociedad en general y para el turismo en particular
(Pimentel de Oliveira y Pitarch Garrido, 2020). Esta tendencia de turistifi-
cacién se pudo invertir temporalmente y asistimos a una fuerte caida de la
actividad turistica en 2020, tanto en nimero de llegadas como en el merca-
do de alquiler vacacional (Sequera et al., 2022). Aunque pensibamos que la
masificacién turistica podria tardar en repetirse —considerando este receso
como posible punto de inflexién hacia un turismo mds sostenible (Ferndndez
Tabales, 2020)—, somos testigos de la rdpida recuperacién del sector hacia
niveles previos.

En los estudios mds recientes acerca de la gentrificacién comercial, predo-
minan los debates en torno a la pérdida de la autenticidad y cotidianeidad,
principalmente en el escenario de los mercados tradicionales (Barrero et al.,
2022; Cocola-Gant, 2020; Gutiérrez-Aragén et al., 2022); su relacién con el
efecto de las plataformas de alojamiento digitales (Daly et al., 2021; Sequera
etal., 2022), y consecuentemente la resultante homogeneizacién de las princi-
pales calles, analizada en diferentes ciudades como Lisboa (Guimaraes, 2021)
o Parfs (Bantman-Masum, 2020), entre otros.
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3. Sevilla como 4mbito de estudio en la geografia turistica y comercial

La ciudad de Sevilla es un dmbito representativo para el andlisis geogrifico
del turismo y, en clave actual, un adecuado laboratorio para el estudio de los
efectos espaciales y sociales de la intensificacién turistica. Es el tercer destino
urbano en Espana, solo por detrds de Madrid y Barcelona, con 3,1 millones de
llegadas y 6,7 millones de pernoctaciones anuales en 2019. En 2021, dltimo
afo con estadisticas completas, y atin con las repercusiones de la crisis pandé-
mica (trabas a la movilidad, proceso de vacunacién...), Sevilla recuperé a mds
de la mitad de sus turistas, con la prevision, a partir de los registros del primer
semestre de 2022, de superar las cifras prepandemia. Respecto a la oferta,
posee aproximadamente 65.000 plazas de alojamiento, de modo que se sittia
también en un segundo orden jerdrquico tras Madrid y Barcelona (Consejerfa
de Turismo, Regeneracién, Justicia y Administracién Local, 2022; Instituto
Nacional de Estadistica, 2022b). En términos evolutivos, ha experimentado
una progresién muy superior al crecimiento turistico de otros destinos urbanos
de referencia: el incremento en 2010-2019 se cifra en un 72% en el nimero de
viajeros alojados, situados en torno al 30-40% en otras ciudades (figura 1).
De esta forma, Sevilla se ha consolidado como uno de los destinos de refe-
rencia en la geografia europea del turismo urbano. A ello ha contribuido, junto
con su notable patrimonio cultural y un clima benigno, su dilatada trayectoria
en la industria del viaje, lo que implica la madurez del sistema publico y priva-
do del turismo y, en clave espacial, la consolidacién y la progresiva ampliacién
de su espacio turistico (Villar Lama y Ferndndez Tabales, 2017; Puche-Ruiz y
Ferndndez Tabales, 2019). Por otra parte, Sevilla se ha visto particularmente
beneficiada por la mejora de la accesibilidad en el sur de Espana desde los afios

Figura 1. Evolucién de la demanda en destinos urbanos de referencia: nimero de viajeros
alojados en 2010-2019 (2010 = base 100)
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Fuente: elaboracion propia a partir de Instituto Nacional de Estadistica (2022b).
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noventa, especialmente a raiz de la Exposicién Internacional de 1992. A esto se
une la proximidad de otros destinos de primer orden como Granada, Mélaga,
el Algarve y la Costa del Sol, asi como una decidida pohtlca publica, por parte
de las autoridades locales y regionales, de promocién exterior y captacién de
eventos.

Esta intensificacién de las actividades turisticas en la ciudad, y sus consi-
guientes efectos, ha generado un notable incremento en la produccién cien-
tifica relativa a la cuestién. Este incremento se percibe en aportaciones desde
diferentes enfoques: el impacto demogréfico y social (Minguez et al., 2019;
Jover y Diaz-Parra, 2019, 2022; Dfaz-Parra y Jover, 2021; Parralejo y Diaz-
Parra, 2021); la privatizacién del espacio publico por los usos turisticos (Elo-
rrieta Sanz et al., 2021); sus efectos en el paisaje urbano (Ferndndez Tabales
y Santos, 2018; Mercado y Ferndndez Tabales, 2018; Barrero y Jover, 2021);
la percepcién de los agentes publicos y privados del turismo (Haro et al.,
2021); la geolocalizacién de las viviendas turisticas en alquiler y sus relaciones
espaciales con otros hechos urbanos (Camarillo-Naranjo et al., 2021), o el
andlisis de los patrones de localizacién y el impacto de las viviendas turisticas
en comparacién con otras ciudades europeas (Serrano et al., 2020), entre otros.

De otra parte, la geografia puramente comercial posee una exigua trayecto-
ria en la ciudad. Los escasos trabajos sefialan las claves espaciales del comercio
en la aglomeracién urbana, en que destaca la expansién de las franquicias
frente a la patrimonializacién del comercio minorista (Jover Bdez, 2019), o el
impacto de este mismo formato en las grandes superficies tanto en el ensanche
como en la corona metropolitana (Vahi Serrano, 2003). A ello se suma, en
palabras de Jover Bdez (2019: 3), «el fuerte peso que jamds ha perdido el centro
histérico», que es «la particularidad de la geografia comercial sevillana». Otras
investigaciones han puesto el foco de atencién en las politicas de revitalizacién
urbana de barrios degradados y los paisajes resultantes (Barrero y Jover, 2021).
Finalmente, desde una perspectiva geografica mds aplicada, Vallejo y Mdrquez
(2014) desarrollaron para la Cdmara de Comercio de Sevilla un sistema de
informacién que dotaba a las pymes de herramientas para mejorar su localiza-
cién (proyecto SIGCOMSE), mediante la geocodificacién de sus datos.

El presente articulo se centra a grandes rasgos en el distrito Casco Antiguo
de la ciudad. Segin su Plan Turistico (Ayuntamiento de Sevilla, 2021), el
espacio turistico apenas trasciende los limites de dicho distrito, por lo que lo
entendemos como representativo a la hora de analizar ciertas dindmicas y su
relacién con el turismo. Mientras que el casco sur incluye las dreas monumen-
tales y es el espacio turistico por antonomasia desde el siglo XIX, el casco norte
ha experimentado una reciente incorporacién a la ciudad visitada, de la mano
de procesos de reforma urbana, gentrificacidn, inversiones publicas y ayudas al
sector privado, clases creativas, gastronomfa, vida nocturna, vivienda turistica,
etcétera (Garcia Bernal et al., 2005; Garcfa Garcfa et al., 2016; Villar Lama y
Ferndndez Tabales, 2017). Desde el punto de vista demogrifico y social, este
distrito concentra una poblacién algo mds envejecida y de mayor poder adqui-
sitivo que el resto del municipio (tabla 1). En el caso de las demarcaciones pos-
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Tabla 1. Datos sociodemograficos de referencia para el ambito de estudio

. Pob. anciana: Pob. extranjera  Renta media por
Ambito Poblacion total/ Evol. 65y mas afios  Pob. extranjera europea persona
geografico 2011-2018 (total/%) (total/%) (total/%) (en €, 2019)
CP 41001 9.894 2.592 569 307

3,2% 26,20 5,75 53,95 19.890
CP 41002 16.181 3.227 1.084 567

7,8% 19,94 6,70 52,31 15.720
CP 41003 34.320 7.748 2127 965

-4,4% 22,58 6,20 45,37 16.112
CP 41004 12.266 3.031 676 325

-1,7% 24,71 5,51 48,08 19.986
Centro histoérico 72.661 16.598 4.456 2.164
(cuatro CP) -0,4% 22,84 6,13 48,56 17.193
Municipio 684.234 135.913 40.689 9.381
de Sevilla -0,3% 19,86 5,95 23,06 12.404

Fuente: elaboracién propia a partir del Instituto Nacional de Estadistica (2021, 2022c).

Figura 2. Ambito de estudio

7

/

\

Fuente: elaboracién propia.
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tales de la mitad sur del centro, una cuarta parte aproximada de la poblacién
es anciana, bastante por encima de los valores medios municipales. En el caso
de la poblacién extranjera, una primera lectura de los datos da a entender que
los distintos sectores del centro muestran proporciones similares, semejantes
a su vez a los del conjunto municipal. Pero si se observa con detenimiento,
se comprueba que frente al 23% de europeos como parte de los extranjeros
en todo el municipio, en el centro estos valores rondan el 50%: hay una clara
concentracién de la poblacién extranjera en una u otra zona de la ciudad en
funcién de su origen. Esto concuerda con los valores de renta media, que,
como cabe esperar, son sensiblemente superiores en el centro. También aqui se
observa que la mitad sur del centro presenta valores ain mds elevados, rozando
los 20.000 euros netos de renta media anual. En suma, si a escala general el
centro presenta un patrén sociodemografico homogéneo y bien diferenciado
del resto de la ciudad, a mayor detalle se observan particularidades internas,
con una mitad sur si cabe sensiblemente mds rica y algo mds envejecida.

4. Fuentes y metodologia

El presente trabajo estd basado en el directorio de empresas y establecimientos
con actividad econémica en Andalucia, del Instituto de Estadistica y Carto-
grafia de Andalucia (IECA). Tras un estudio preliminar de la informacién
disponible en colaboracién con los técnicos de este organismo, se adquirie-
ron, bajo una explotacién a demanda, el conjunto de datos (dataset) para los
principales destinos urbanos de la regién, esto es, los municipios de Sevilla,
Granada, Mdlaga, Cérdoba y Cddiz (aqui abreviadas como SGMCC). Tras el
control de calidad de los datos recibidos, se llegé a la conclusiéon de que los mds
actualizados (de 2018) solo eran comparables hasta 2011, puesto que desde ese
afo hacia atrés la calidad de los datos era cuestionable. Se escogieron asi 2011
y 2018 como las referencias temporales. En primer lugar, porque son afios
completos y rigurosos en la informacién y, en segundo lugar, porque el lapso
es representativo del crecimiento turistico de la ciudad, entre la recuperacién
poscrisis de 2008 y la caida por el coronavirus en 2020. La informacién dis-
ponible permite un andlisis diacrénico (2011-2018) a tres niveles: municipio,
demarcacién (cédigo) postal y calle.

Por tanto, y aunque los datos no estdn geocodificados ni georreferenciados,
si es posible: a) analizar el conjunto de los centros histéricos andaluces de Sevi-
lla, Granada, Mdlaga, Cérdoba y Cddiz, con el objeto de contextualizar el caso
sevillano; b) explorar el papel del centro histérico de Sevilla respecto al resto
de la ciudad; ¢) estudiar las cuatro demarcaciones postales del centro histérico
para detectar posibles patrones internos.

Desde el punto de vista temdtico, los datos manejados contienen informa-
cién del tipo de actividad principal del establecimiento, siguiendo la Clasifi-
cacién Nacional de Actividades Econémicas (CNAE) del Instituto Nacional
de Estadistica (2022a). Para un examen mds general, hemos tomado en con-
sideracién el segundo nivel jerdrquico de dicho catdlogo. Para los andlisis mds
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Tabla 2. Tipo de establecimientos comerciales objeto de estudio

Nombre Caodigo
abreviado CNAE Nombre completo
Alojamiento 55  Servicios de alojamiento
Incluye hoteles, alojamientos turisticos, campings, etc.
Restauracion 56  Servicios de comidas y bebidas

Supermercados 471  Comercio al por menor en establecimientos no especiali-
y bazares zados

Ropa, calzado 477  Comercio al por menor de otros articulos en estableci-
y otros en EE mientos especializados

Incluye prendas de vestir, calzado y articulos de cuero,
cosmeéticos, relojeria, joyeria, articulos médicos y ortopédi-
cos, plantas y semillas, etc.

Alimentacion 472  Comercio al por menor de productos alimenticios, bebidas
en EE y tabacos en establecimientos especializados

Peluqueria 9602 Pelugueria y otros tratamientos de belleza

y estética

Articulos para 475  Comercio al por menor de otros articulos de uso domésti-
el hogar co en establecimientos especializados

Incluye telas y lanas, ferreteria y pintura, alfombras, elec-
trodomésticos, muebles, aparatos de iluminacion, etc.

Act. médicas y 862 Actividades médicas y odontoldgicas
odontoldgicas

QOO OO

Fuente: elaboracién propia.

finos, y en particular para diferenciar los tipos de comercio al por menor, se
han tomado categorfas de un tercer y un cuarto nivel jerdrquico.

La siguiente tabla (tabla 2) muestra las ocho actividades econémicas princi-
pales que se han seleccionado por considerarlas representativas y sintomdticas
de la evolucién comercial experimentada en los centros urbanos andaluces.
Son igualmente actividades que tienen una significativa presencia en el espa-
cio publico urbano, al establecerse en locales comerciales accesibles y abiertos
al publico. Por esta misma razén, hemos prescindido de otro tipo de estable-
cimientos, tales como las actividades profesionales, cientificas y técnicas (des-
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pachos, bufetes de abogados, agencias, estudios de arquitectura, consultorfas,
notarfas, etcétera), que no presentan un cardcter eminentemente comercial,
o las actividades que suelen localizarse en espacios urbanos mds periféricos
(talleres, industrias auxiliares, suministros, comercio al por mayor, etcétera).
Ocasionalmente, se incorporan al andlisis otras actividades que pueden aportar
elementos de interés al debate.

El orden de las actividades comerciales en la tabla no es casual. Responde
a la vocacién de mds a menos turistica de los bienes y servicios que se prestan:
desde el alojamiento, ejemplo de actividad econédmica exclusivamente orientada
al visitante, pasando por la restauracién, mds o menos compartida por turistas
y residentes como sujetos clientes, hasta las actividades comerciales que tienen
un marcado cardcter doméstico (articulos para el hogar, actividades médicas
y odontoldgicas...)%.

Igualmente, con la intencién de enriquecer estos datos y para ofrecer una
imagen de mayor contraste, se usa el indice de diversidad para estas ocho activi-
dades econémicas principales. El indice de diversidad de Shannon?, ampliamente
aplicado en ecologia y en otras ciencias ambientales, permite valorar y comparar
la abundancia relativa que una serie de categorfas o fenémenos presenta en un
territorio. Para dicho cdlculo, se han tomado como referencia las 34 clases (cuarto
nivel jerdrquico de la CNAE) que integran las ocho actividades.

5. Resultados

El centro de la ciudad de Sevilla posee 12.879 establecimientos con actividad
econémica (2018), lo que supone un 23% del total municipal. Este eleva-
do peso parece mantenerse estable en las dos dltimas décadas®. La supuesta
acumulacién de actividades en el centro, incluyendo las recreativas, gastro-
ndémicas y turisticas, no se ha materializado en un aumento en el nimero de
establecimientos totales. De hecho, en el periodo 2011-2018 se observa un
ligero decrecimiento en este indicador de actividad econémica (265 entidades
menos, —2%), que contrasta con el avance provincial (+3%) y regional (+6%).
El aparente declive del centro de Sevilla es mds acusado que el del conjunto de
los cinco centros histéricos de referencia (—0,7%).

La levedad de estas variaciones no significa que la geografia comercial haya
permanecido inamovible, sino que los cambios (ganancias y pérdidas) hay que

2. Las viviendas de uso turistico (VUT) no estdn recogidas en el andlisis, dado que no son
consideradas empresas de alojamiento y, por tanto, no aparecen en el censo estudiado. Sin
embargo, ademds de aparecer recogidas en el planeamiento urbano (el PGOU ya las define
como suelo terciario), es tal la magnitud de dicho fenémeno que lo hace insoslayable para
la adecuada interpretacién de los resultados aqui presentados.

3. El indice de Shannon se calcula como H = suma(Pi In[Pi]), donde Pi es el niimero de esta-
blecimientos de una determinada actividad, dividido por el nimero total de establecimientos
de todas las actividades.

4. Segtin nuestros cdlculos a partir del propio directorio para el afio 2002, el centro representa-
ba un 22,7%, aunque dicho dato debe tomarse con cautela, al no ser este un afio completo
sino una simple muestra.
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buscarlos temdtica (cédigos o tipo de actividades) y espacialmente (secciones
y calles). A partir de aqui, se desglosa una serie de ideas fuerza que explican
dichas trasformaciones. Las siguientes (A-H) se refieren al conjunto del centro
histérico:

a)

b)

0)

d)

¢)

2

Si bien el centro concentra la mayor parte de los establecimientos (23%)
—cuando solo aglutina una pequena parte de la superficie (3%) y la pobla-
cién municipal (11%)—, este peso es, si cabe, mayor en determinadas
actividades como Alojamiento (70,4%), Actividades artisticas y espectdculos
(43,5%), Restauracion (27,3%), las actividades técnicas, juridicas, contables
o inmobiliarias (25-30%) y Comercio al por menor (24,5%).

Entre 2011 y 2018 se produce un descenso leve en el nimero de estable-
cimientos totales, pero una evolucién dispar en funcién de unas activida-
des u otras. Aquellas que mds descienden son las Actividades profesionales,
cientificas y técnicas, asi como las Actividades creativas y artisticas. Estos
decrecimientos se cifran en —39,1% y —16,3% en el centro de la ciudad, y
son especialmente fuertes en comparacién con el conjunto de Andalucia
(-25,8% y —11,6%).

Por el contrario, se observa un aumento muy acusado en las actividades
hosteleras (Alojamiento + Restauracidn). Crecen un 47%, mientras que en
el municipio, la provincia o la regién estos incrementos rondan el 16-19%.
En el conjunto de los cinco centros histéricos de referencia el aumento es
del 39,2%.

El conjunto de las actividades hosteleras representa un 12,5% del total de
establecimientos en el centro de la ciudad en 2018, proporcién casi idéntica
al conjunto SGMCC (12,6%). En 2011 ese porcentaje era tan solo del
8,3. Los datos anteriores apuntan hacia una especializacién temdtica de los
centros urbanos enfocada en el ocio, el turismo y la gastronomfa.

Dentro de la hosteleria, el aumento en Alojamiento es del 103% (de 197 a
400), frente a un aumento igualmente significativo, pero no tan elevado,
en el conjunto de los cinco centros histéricos andaluces, que es del 89,7%.
Aunque los aumentos son relativamente similares, hay que tener en cuenta
que Sevilla parte de niveles muy superiores en el afio inicial. Es decir, parte
de una oferta alojativa que ya estaba de por s{ muy consolidada.

Dentro de la hostelerfa, el aumento de la Restauracion es de un 34,8% (de
894 a 1205 entidades), frente a un incremento igualmente significativo,
pero no tan elevado, en el conjunto de centros urbanos (29,7%). Nueva-
mente, hay que tener en cuenta que Sevilla parte de niveles muy superiores
en 2011.

Con cardcter general, se observa una nitida diferencia en la evolucién de
los diferentes tipos de actividad, en favor de las orientadas al turismo frente
a las mds vinculadas a la poblacién local (figura 3). Frente a los referidos
incrementos de las hosteleras, se sitian otras actividades claramente orien-
tadas al residente que apenas crecen e incluso retroceden, como el comercio
de Articulos para el hogar (1,0%) y las Actividades médicas y odonroldgicas
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Figura 3. Evolucién (incrementos relativos, %) de actividades en el centro de Sevillay en el
conjunto de los centros historicos de referencia (SGMCC), 2011-2018
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Fuente: elaboracion propia.

h)

(-15,4%). En una situacién intermedia, tenemos aquellas con moderada
ligazén con el turista, como Supermercados y bazares (2,5%) o Alimentacion
en establecimientos especializados (4,7%), en parte utilizadas por el viaje-
ro de viviendas turisticas. También Ropa, calzado y otros en EE (11,5%),
vinculadas ligeramente al segmento del turismo de compras. El patrén
anterior es parecido en el conjunto de los centros de referencia, con cifras
especialmente altas en Sevilla en la mayorfa de los casos.

Como contrapunto a la idea anterior, se observa un incremento de la
Peluqueria y estética (41%), extensible a escala municipal y regional, pero
especialmente acusado en el centro de Sevilla. También se observa que
los anteriormente referidos Articulos para el hogar resisten en Sevilla (1%)
a la caida generalizada en el resto de dmbitos espaciales: a escala regio-
nal (-1,6%), municipal (-=6,2%) y en el conjunto de centros urbanos
(-21,4%).

Sin embargo, si desglosamos el dato anterior en niveles mds especificos, des-
cubrimos que no existe tal resistencia. La mayoria de estos negocios retro-
ceden o crecen timidamente: ferreterias, pintura y vidrio (—44,0%), textiles
(-30,0%), alfombras y moquetas (-8,1%), electrodomésticos (-3,3%) y
muebles (4,1%). El agudo crecimiento de uno de ellos, el genérico Orros
articulos de uso doméstico (409,1%), conduce al aparente equilibrio. Si des-
cartamos este tipo, el nimero de establecimientos de Articulos para el hogar
retrocederfa considerablemente (=86 negocios; —22,3%).
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Con idea de enriquecer estos datos y ofrecernos una imagen mds contras-
tada, hemos calculado el indice de diversidad de establecimientos en el centro
para los dos anos de referencia. Si en 2011 las 34 clases que componen las
ocho actividades comerciales principales arrojan una diversidad de 2,99 pun-
tos, en 2018 esta cifra desciende muy levemente hasta los 2,96. Esta pauta es
précticamente idéntica para el conjunto de centros urbanos (de 3,02 a 2,99).
Es decir, se aprecia una leve, aunque muy poco consistente, tendencia hacia
la simplificacién de la diversidad o la complejidad del paisaje comercial.

Las ideas anteriores se refieren al conjunto del centro histérico. Las dos
siguientes (j-k) toman como base las cuatro demarcaciones postales del centro y
exploran posibles patrones particulares entre barrios (figura 4). A priori, no existe
una clara correlacién entre las trasformaciones comerciales y las dos subdivisiones
norte y sur del centro histérico. A partir de ahi, podrfamos sefialar que:

a) Las actividades mds préximas al turismo crecen con fuerza en los cuatro
sectores, tanto el alojamiento (horquilla 54,2%-123,0%) como la restaura-

Figura 4. Evolucion (incrementos relativos, %) de las actividades seleccionadas, en las cuatro
demarcaciones postales del centro de Sevilla, 2011-2018

120 41002 120 41003
80 80
40 40
0 0

OO | 0DOCOVOOODO

120 41001 120 41004
80 80
40 40
0 0
090000 | O0DOOPOODODO
120 Resto de CP
80
a0 Evolucién 2011-2018 (%)
, I m l B Demarcaciones (CP) del centro

[ Resto de demarcaciones (CP) de Sevilla

o
@ @ @ m ® Centro de Sevilla

Fuente: elaboracién propia.
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cién (21,7%-49,6%), a pesar de las elevadas cifras de partida, especialmente
en el casco sur. Pueden hacerse dos puntualizaciones: el NE (41003: San
Julidn, Santa Catalina...) resiste mejor al masivo aterrizaje de alojamientos
reglados, quizd por su menor cardcter monumental y por la proliferacién
de viviendas de uso turistico; el SE (41004: en torno a Santa Cruz) registra
menores incrementos en la restauracién, pese a la inmediatez de los prin-
cipales recursos monumentales y turisticos.

b) Las dos actividades mds ligadas al uso local experimentan una evolucién
desigual. Mientras que las Actividades médicas y odontoldgicas retroceden en
las cuatro secciones de manera similar, los Articulos para el hogar presentan
un patrén diferente. Descienden en el casco norte y aumentan levemente en
el sur. Sin embargo, tras el andlisis en detalle (comentado con anterioridad),
se observa que la categoria genérica Otros articulos de uso doméstico volveria
a desvirtuar los resultados. Si se descarta del andlisis, se observa una cafda
generalizada, en torno al 20%, de estos negocios en todas y cada una de las
demarcaciones postales.

Finalmente se expone, a modo de contexto y contraste, la evolucién
comercial del resto del municipio. Las actividades ligadas a la hosteleria cre-
cen de manera importante (especialmente el Alojamiento), aunque lo hacen
muy por debajo respecto al centro histdrico. Las categorfas intermedias, como
las de Ropa, calzado y otros en EE (0,7%) y Alimentacién en EE (—0,7%),
presentan un comportamiento estable, a diferencia de los incrementos mode-
rados del centro. Finalmente, las actividades ligadas a la poblacién local evo-
lucionan en una tendencia similar al centro, pero con cifras mds modestas:
Peluqueria y estética (23,0%) y Act. médicas y odontoldgicas (-5,4%). Por su
parte, los Articulos para el hogar presentan un retroceso en todo el municipio

(-8,4%).

6. Discusién y conclusiones

La discusién de fondo es debatir hasta qué punto el turismo condiciona la evi-
dente transformacién del paisaje comercial de los centros histdricos. Y decimos
que parece evidente porque a la luz de los datos se observa, en el caso sevillano,
una especializacién temdtica, que en la literatura cientifica se ha precisado de
distinta manera, desde los ya cldsicos paradigmas de la tematizacién y la banali-
zacién (Sorkin, 1992; Mufioz, 2008; Cérdoba y Ordéfiez, 2009) a las recientes
voces mds retéricas como la boutiquizacion (Herndndez, 2016) o la foodificacion
(Loda et al., 2020). Bajo todas estas acepciones subyace la idea de que la ciudad
experimenta una simplificacién y una reduccién de sus complejas funciones
urbanas, teniendo en cuenta que la diversidad social y funcional ha sido una
de las caracteristicas esenciales de la ciudad europea. Se trata, en palabras de
Delgado (2007: 105), de una zonificacién monofuncional, que empuja a los
centros histéricos a una «desactivacién como verdaderos espacios urbanos». En
el centro de Sevilla, determinadas actividades han experimentado un crecimien-
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to muy significativo en un periodo de tiempo relativamente corto como es el
comprendido entre 2011 y 2018. Estos incrementos son mds acusados cuanto
mayor es el vinculo con la actividad turistica y se han producido a costa de una
pérdida de otro tipo de establecimientos. Como hemos tenido ocasién de com-
probar, en ese intervalo de tiempo ha descendido muy levemente la oferta de
establecimientos comerciales (en su conjunto se ha reducido un 2%), pero tras
esta tendencia casi constante proliferan hoteles, bares y restaurantes, mientras
que desaparecen ferreterfas, tiendas de muebles y clinicas dentales.

Todo ello sin contar con el vertiginoso aumento de las viviendas de uso
turistico —alcanzé las 28.000 plazas en Sevilla en 2019 (Exceltur, 2022)—.
Que no se contemplen aquf por una cuestién metodoldgica no significa que sus
consecuencias no sean palpables, en especial en la onda expansiva que provocan
en aquellos establecimientos comerciales con los que mantienen sinergias: por
ejemplo, las tiendas de proximidad (alimentacién, bienes de consumo, etcétera).

Este fenémeno ha sido bien observado en el dmbito espanol por distin-
tos gedgrafos: en Sevilla (Jover Baéz, 2019), Valencia (Romero Renau y Lara
Martin, 2015), Barcelona (Herndndez, 2016; Cocola-Gant, 2018) o Palma
de Mallorca (Bldzquez Salom et al., 2019). En todos estos casos de estudio, se
aborda esta cuestién a escala de barrio o calle, por medio de planteamientos
metodoldgicos centrados en el trabajo de campo —muestras representativas,
entrevistas, fotografias, observacién participante...— y en la inferencia como
mecanismo de categorizacién de las actividades comerciales —gentrificadas,
tradicionales, globales, étnicas, etcétera—. A diferencia de ellos, nuestro tra-
bajo extiende el dmbito de estudio a todo el espacio turistico y utiliza una
clasificacién normalizada y aséptica, sin carga interpretativa previa. Nuestra
aportacién contribuye dando un paso mds en esta linea de investigacién al
ampliar el dmbito espacial al espacio turistico menos consolidado, donde se
pueden detectar movimientos preliminares y mecanismos de resistencia en
dreas urbanas con mayor presencia de las dindmicas comerciales de vocacién
doméstica. También se avanza al utilizar una clasificacién normalizada como
la CNAE en sustitucién de una clasificacién ad hoc, porque se favorece la
comparativa con otras ciudades. Por tltimo, con esta forma de trabajar hemos
hallado comportamientos que se escapan a primera vista, pues mds alld de los
fenémenos de trasformacién mds predecibles, ligados al turismo, surgen situa-
ciones insospechadas, como el auge de las peluquerfas, que contrastan con las
dindmicas hipotéticas que suponfamos a priori.

Sevilla ha experimentado un crecimiento muy significativo de los indica-
dores turisticos en las dltimas décadas. Si bien la irrupcién de la pandemia de
COVID-19 ha frenado dicha tendencia, hoy sabemos que el centro de Sevilla
sigue inmerso en numerosos proyectos hoteleros (Barrero et al., 2022; Losa,
2021). Asi, préximos resultados derivados del procedimiento desarrollado
podrian llegar a ser incluso mds acusados en un futuro inmediato.

Paralelamente, observamos un mayor protagonismo de las actividades
comerciales que mds se asocian al turismo y un retroceso de las mds alejadas.
Pero en este punto, hay que obrar con cautela, diferenciando con nitidez la idea
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de correspondencia con la de causalidad, para no caer en correlaciones espurias.
El incremento de visitantes afecta a los negocios con alguna vocacién turistica,
y viceversa, pero el descenso del comercio tradicional mds orientado al residente
no puede achacarse sin mds a este fenémeno. Hay que tener en cuenta que en
poco tiempo han cambiado los patrones de consumo, lo que tiene una tras-
lacién directa en el espacio de la ciudad, en la forma en la que el consumidor
como tal interactda con su territorio comercial. Todo ello viene determinado
por distintos fenémenos. Por un lado, el progresivo proceso de deslocaliza-
cién y reconcentracién de la actividad comercial en los cinturones periurbanos
de las aglomeraciones urbanas —fenémeno encarnado en la sintomdtica figura de
los centros comerciales o 5b0ppmg malls— ha trastocado el tablero comercial
de los centros histdricos. Por mds que sus inicios se remonten a varias décadas
atrds, se trata de una dindmica que a dia de hoy sigue condicionando los facto-
res de localizacién de los establecimientos comerciales en los centros histéricos
(Escudero Gémez, 2008; Silva Graga, 2012; Garcfa-Doménech, 2015). Por
otro lado, la m4s reciente irrupcién del comercio electrénico y de sus grandes
plataformas de consumo, con Amazon a la cabeza, ha supuesto una vuelta de
tuerca mds, al alterar necesariamente el szatu gquo del comercio fisico, obligando
a muchos minoristas a adaptarse a este nuevo formato de negocio (Somoza-
Medina y Lépez-Gonzdlez, 2017; Bimschleger y Patel, 2019). Y en una escala
espacial mds cercana, otras circunstancias antes mencionadas, como el fin de
la renta antigua para establecimientos comerciales desde 2014 o los distintos
proyectos de reforma urbana en muchas ciudades espafiolas, caso de las peato-
nalizaciones (Simé Lépez et al., 2018), no han hecho mds que reconfigurar el
ya de por s complejo escenario de la geografia urbana comercial.

De hecho, de resultas del andlisis de nuestros datos, cabria plantearse hasta
qué punto el turismo ha podido ejercer un efecto en una direccién contraria
a la de los fenémenos anteriormente descritos, es decir, hasta qué punto el
turismo ha podido funcionar como palanca dinamizadora que actda contra
los procesos de pérdida de dinamismo y de vitalidad comercial de los centros
histéricos. No serfa imprudente suponer que, en un escenario de deslocaliza-
cién, digitalizacién y nuevos patrones de consumo, los crecientes estableci-
mientos comerciales ligados en mayor o menor medida a la actividad turistica
(alojamientos, hostelerfa, supermercados, alimentacién especializada...) han
podido retener una actividad comercial que de otra manera podia quedar en
un incierto abandono o letargo. En todo caso, este debate pone en evidencia
la dificultad de realizar una aproximacién a una temdtica de esta complejidad
a partir de postulados simplistas o aprioristicos.

El presente trabajo presenta dos importantes limitaciones a la hora de rela-
cionar las transformaciones comerciales con el crecimiento turistico. La primera
es la imposibilidad de realizar andlisis y correlaciones espaciales precisas con
los principales espacios turisticos (dreas monumentales, densidad alojativa),
dado que los datos del censo comercial no estdn adecuadamente georreferen-
ciados. En segundo lugar, dicho censo no muestra cambios internos en cada
una de las clases de la trama comercial: por ejemplo, Ropa y calzado (el cambio
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de una tienda genérica a una boutique de autor), Alimentacién en establecimien-
tos especializados (de heladerfa genérica a refinada gelateria), Bares y restaurantes
(de un bar tradicional a nuevas férmulas gastronémicas)... Por la naturaleza,
la escala y la fuente principal del presente estudio, ha resultado imposible rea-
lizar clasificaciones ad hoc, al modo de otras investigaciones andlogas (Romero
Renau y Lara Martin, 2015; Bldzquez Salom et al., 2019). Sin embargo, si
no se establece el perfil concreto de la demanda de dichos negocios, aunque
a priori su apariencia induzca a pensar que son negocios gentrificados, solo se
puede presuponer su menor o mayor vinculo con la turistificacién. Partiendo
de estas limitaciones, los autores de este trabajo siguen trabajando en esta
linea de investigacién desde una éptica mds cualitativa®, que permita desen-
trafiar las mutaciones comerciales y ayudar a precisar la relacion efectiva entre
turismo y comercio en los centros histéricos.

En conclusién, el papel que el casco histérico de Sevilla adopta como espa-
cio comercial dindmico, de concentracién y de centralidad se ha mantenido
en los ultimos afos, aunque cambia la orientacién en concordancia con el
incremento del turismo y las actividades de ocio: el centro se «turistifica» y, con
ello, se hace mds turistico el perfil econédmico de su oferta de establecimientos
comerciales. Si ello supone una amenaza para el comercio tradicional, es algo
dificil de aseverar, pues entra dentro de lo especulativo imaginar que bajo otra
realidad turistica el centro hubiera conservado un mismo paisaje comercial de
establecimientos de toda la vida y préximos al vecino residente. Precisamente
en previsién de evitar una pérdida de la identidad y una banalizacién de la
riqueza y la complejidad del paisaje de los centros urbanos, estin surgiendo en
distintas ciudades espafiolas —entre ellas Sevilla— iniciativas encaminadas a
la preservacién de los establecimientos emblemdticos, como baluartes de un
patrimonio cultural vinculado a una actividad comercial singular y secular.

Apoyar desde la administracién a establecimientos considerados «tradicio-
nales» (con la dificultad de precisar este cardcter en un texto legal), o limitar
normativamente la implantacién de otras firmas, es muy complejo juridica-
mente en un marco de libertad de mercado. Legalmente, no se puede prohibir
que una multinacional que vende hamburguesas reemplace una afieja taberna
de pescaito frito. Una posible via podria ser fomentar desde las administraciones
locales la conservacién de unas caracteristicas formales, tanto internas como
externas, de los establecimientos, para asi colaborar en la conservacién de su
imagen tradicional; si bien esto solo se dirige a atenuar los impactos visuales de
las transformaciones, pero no sus efectos en la fisiologfa o funcionamiento de la
ciudad. Las lineas de actuacidn ensayadas hasta el momento se dirigen al esta-
blecimiento de controles en la concesién de permisos a nuevos negocios que no
cumplan unos pardmetros concretos, o la creacién de un inventario de pequenos

5. Se han puesto en marcha, desde finales de 2021, tres procedimientos de estudio: el examen
de las percepciones vecinales, la profundizacién en los formatos de negocio y el perfil de
sus clientes, y finalmente el andlisis de las transformaciones de los comercios a pie de calle
mediante un andlisis de su evolucién (2008-2021) mediante fotografia.
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comercios tradicionales, que les permita acceder a algunas ayudas publicas para
su conservacién (Zukin et al., 2009; Ozdemir y Selguk, 2017). En definitiva,
la visibilizacién, significacién y promocién del valor singular de determinados
comercios emblemdticos pueden enriquecer el cardcter comercial de los centros
urbanos y atenuar los efectos mds nocivos de la turistificacidn, para evitar la
desaparicién del comercio tradicional y, por lo tanto, la de la memoria urbana.
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Resum

L’analisi del procés de perdua de poblacié de les zones rurals de I'dltim segle és fonamental
per entendre els principals problemes que actualment tenen aquestes arees. En el cas de
Castella-la Manxa, es mostra clarament I'evolucid i el canvi des d’una societat agraria a una
societat terciaritzada. A partir dels censos de poblacié del 1900 fins a I'actualitat, s’ha calcu-
lat un conjunt d’indexs demografics amb els quals s’ha realitzat una analisi estadistica amb
SPSS i amb els centres de gravetat de poblacié i analisis clister mitjangant el programari
ArcGIS. Sha pogut contrastar la concentracié de la poblacié en espais urbans, especial-
ment les forces centripetes d’atraccié de I'area metropolitana de Madrid i de les ciutats del
Mediterrani. A més, s’ha produit una progressiva consolidacié dels processos de despobla-
cié i masculinitzacié del territori, fet que les politiques sobre desenvolupament rural en
funcionament durant I'dltim quart de segle no han estat capaces de frenar ni de pal-liar.

Paraules clau: evolucié demografica; arees rurals; centres de gravetat; censos historics;
Castella-la Manxa
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Resumen. Despoblacién y concentracion: una aproximacion a la evolucién demogrdfica en

Castilla-La Mancha desde 1900 hasta la actualidad

El andlisis de los procesos de pérdida de poblacién de las zonas rurales del ultimo siglo
es fundamental para entender los principales problemas que actualmente tienen estas
4reas. En el caso de Castilla-La Mancha, se muestra claramente la evolucién y el cam-
bio desde una sociedad agraria a una sociedad terciarizada. A partir de los censos de
poblacién de 1900 hasta la actualidad, se ha calculado un conjunto de indices demo-
grificos con los que se ha realizado un andlisis estadistico con SPSS y con los centros
de gravedad de poblacién y andlisis cldster a través del software ArcGIS. Se ha podido
contrastar la concentracién de la poblacién en espacios urbanos, especialmente las
fuerzas centripetas de atraccién del drea metropolitana de Madrid y de las ciudades del
Mediterrdneo. Ademds, se ha producido una progresiva consolidacién de los procesos
de despoblacién y masculinizacién en el territorio, hecho que las politicas sobre desa-
rrollo rural puestas en marcha durante el dltimo cuarto de siglo no han sido capaces
de frenar ni de paliar.

Palabras clave: evolucién demografica; dreas rurales; centros de gravedad; censos de pobla-
cién; Castilla-La Mancha

Résumé. Dépopulation et concentration : une approximation a ['évolution démographique en

Castilla-La Mancha de 1900 & aujourd hui

L’analyse des processus de perte de population dans les zones rurales au cours du siecle
dernier est essentielle pour comprendre les principaux problémes que ces zones connaissent
actuellement. Dans le cas de la Castilla-La Mancha, ’évolution\et le passage d’une société
agraire 4 une société tertiaire sont clairement mis en évidence. A partir d’un recensement
de la population de 1900 a nos jours, un ensemble d’indices démographiques a été cal-
culé A partir desquels des analyses statistiques ont été effectuées, au moyen de SPSS, des
centres de gravité de la population et de I'analyse de cluster a I'aide du logiciel ArcGIS.
La concentration de la population dans les zones urbaines a été contrastée, en particulier
les forces d’attraction centripétes de la zone métropolitaine de Madrid et des villes de la
Méditerranée. Il s’est en outre produit une consolidation progressive des processus de
dépeuplement et de masculinisation du territoire, fait que les politiques de développement
rural en vigueur au cours du dernier quart de si¢cle n’ont pas été en mesure de ralentir
ou d’atténuer.

Mots-clés : évolution démographique ; zones rurales ; centres de gravité ; recensements de
la population; Castilla-La Mancha

Abstract. Depopulation and concentration: An approach to demographic evolution in Castilla-
La Mancha from 1900 to the present

Analysis of the processes of population loss in rural areas in the last century is essential to
understand the main problems that are currently being faced by these areas. In the case of
Castilla-La Mancha, the shift from an agrarian to a tertiary society is plain to see. Using
the population census from 1900 to the present, a set of demographic indices has been
calculated that are used to perform statistical analyses with SPSS, while population centers
of gravity and cluster analyses are developed using ArcGIS software. The concentration of
the population in urban areas has been demonstrated, especially the centripetal forces
of attraction of the metropolitan area of Madrid and the cities of the Mediterranean. The
progressive consolidation of depopulation and masculinization processes in the region is
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also apparent, something which rural development policies implemented during the last
quarter of a century have not been able to slow or alleviate.

Keywords: demographic evolution; rural areas; centers of gravity; population censuses;
Castilla-La Mancha
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1. Introduccié

L’analisi de I'evolucié de la poblacié és fonamental per entendre els processos
sociodemografics i econdomics d’una societat. Els moviments de poblacié ocor-
reguts en les dltimes decades als municipis espanyols, especialment rurals, han
ocasionat desequilibris territorials i demografics. Es pot afirmar que l'interior
espanyol, predominantment rural, sofreix una falta continuada de poblacid,
problematica que ha derivar, fins i tot, en el sorgiment de noves denomina-
cions: Espanya buida (Molinero, 2019), Espanya desigual (Camarero, 2020)
o terres rares (Moyano, 2022). La realitat poblacional de les arees rurals ha
suposat que les politiques —europees i espanyoles— proposen com a centre
d’accié la lluita contra la despoblacid, perd la necessitat de cohesié social i
territorial confronta amb la tendéncia secular a la reorganitzacié demografica
dels territoris.

El procés que caracteritza la historia demografica d’Espanya a I'altim
segle és el moviment migratori de les arees rurals a les urbanes, és a dir, la
concentraci6 de la poblacié en zones urbanes i el buidatge dels espais rurals,
que suposen la major quantitat de territori del pais. El context espanyol no
es troba aillat de 'europeu, perd a Espanya el fenomen s’ha produit de forma
més intensa i en un perfode més breu (Cos i Reques, 2019). Les zones rurals
espanyoles han experimentat, des de la década dels seixanta fins a 'actualitat,
un procés de reduccié de poblacié i un canvi en la seua estructura demogra-
fica com a conseqiiencia de la perdua d’oportunitats d’ocupacié i de serveis
(Camarero, 2002; Rico i Gémez, 2003; Collantes i Pinilla, 2011; Collantes
etal., 2013). Es a dir, aquests processos demografics presenten una vinculacié
directa amb els cicles economics (Franch et al., 2009, 2013).

L’¢xode rural té una evolucié i una intensitat diferents, des del seu inici, en la
deécada dels cinquanta, vinculat al Pla d’Estabilitzacié del 1959 (Garcfa i Espejo,
2019; Ruiz-Pulpon i Ruiz-Gonzdlez, 2021), fins a la seua finalitzacid, datada a
la fi dels vuitanta (Camarero, 1993; Collantes i Pinilla, 2020). Com s’observa
a la figura 1, fins al comengament de I'¢xode rural, la poblacié emigra de les
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Figura 1. Taxa de variacié anual (%) de la poblacié rural a Espanya
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Font: Collantes i Pinilla (2020: 5).

zones rurals, encara que destaquen les conseqiiencies demografiques directes del
procés bel-lic i la postguerra (Estalella, 1983). Les decades del 1950 i el 1960
suposen I'inici de tots els canvis a les zones rurals, tant pel que fa a la intensitat de
I'exode rural com a la sex ratio (relacié entre sexes) de les migracions i de les zones
rurals (Laguna, 2006). En aquestes decades, es consolida I'eixida continuada de
poblacié femenina, amb la consegiient masculinitzacié de la poblacié i, per tant,
la intensificacié del despoblament a les arees rurals espanyoles (Sdnchez i Garcfa,
2007; Roquer i Blay, 2008; Pujadas i Bayona, 2019). En la década dels setanta,
I'éxode comenga a mostrar simptomes d’alentiment i, en la década dels vuitan-
ta, suposa la fi o 'estancament del procés i I'inici d’un conjunt de problemes
sociodemografics com a conseqiiéncia de la despoblacié rural (Camarero, 1993;
Collantes et al., 2013; Cos i Reques, 2019).

Des de la decada dels vuitanta, la tendeéncia canvia, en el sentit que es
redueix la velocitat de perdua de poblacié rural. Per aixd, han sorgit nous
termes per definir el procés, com el de reruralitzacidé (Silvestre, 2002) o el de
neorural per als nous habitants (Moyano, 2017). L'explicacié de I'alentiment
se centra en la poblacié retornada (antics residents) i en les millores tecnolo-
giques i les xarxes de comunicacié (Morales, 2014; Alario et al., 2018). Tot i
aix0, aquests processos no son generalitzats, i les arees de més dificil accés, on
els fluxos amb les arees urbanes sén debils (Ruiz-Pulpén i Martinez, 2022),
segueixen perdent poblacié i patint els problemes associats a la despoblacié
(envelliment, dependeéncia, falta de poblacié jove, falta de naixements, manca
de serveis basics, masculinitzacid, etcétera).

L’dltima década (2011-2021) continua oferint un descens menys marcat
de poblacié de les arees rurals, mentre es confirma que, majoritariament, els
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municipis urbans creixen menys. Es consolida també una pauta de descon-
centracié a les grans ciutats, on el creixement de les corones metropolitanes
és més gran que el de la ciutat central (Gonzdlez-Leonardo, 2021). Els preus
de I'habitatge, els processos de desconcentracié de I'activitat econdmica i els
centres d’oci i consum expliquen part d’aquesta tendéncia (Garcfa-Palomares
i Pozo, 2010; Nel-lo, 2011; Bayona i Pujadas, 2014). En general, els fluxos de
poblacié nacional, amb excepcié de Madrid, es mouen des del centre del pais
cap a la periferia i cap a les grans arees metropolitanes (Silvestre, 2002; Franch
et al., 2013; Molinero, 2019). No obstant aixo, 'aparicié de la covid-19 ha
fet canviar lleugerament la situacié de les arees rurals més proximes a les grans
ciutats, cosa que ha obert una gran oportunitat per accelerar els canvis socials
i demografics dels territoris rurals (Molina et al., 2020; Gutiérrez et al., 2022;
Molinero, 2022; Serrano i Fajardo, 2022).

Una vegada exposades les tendéncies principals dels fluxos de la poblacié
espanyola des de I'inici del segle XX i els problemes derivats a les arees rurals,
en aquest article es planteja aprofundir en les dinamiques poblacionals de Cas-
tella-la Manxa en el periode 1900-2021. Tenint en compte que els moviments
de la poblacié de la regié no han estat homogenis, el treball mirara d’endin-
sar-se en 'estudi dels processos amb una base municipal. L’objectiu és aplicar
una classificacié als municipis, de manera que les caracteristiques basiques de
la classificacié funcionen com a element explicatiu basic dels diferents processos
territorials. Un element fonamental de 'estudi municipal sera 'evolucid de la
sex ratio, ja que la proporcié d’homes i dones és un indicador elemental per
analitzar les dinamiques poblacionals i el futur de les arees. Aquesta regi6 es
considera un model per entendre un dels reptes demografics més urgents com
és la despoblacié i, per tant, el desequilibri territorial associat a la concentracié
de poblacié i recursos humans en arees urbanes dependents d’altres regions, en
aquest cas de I'area metropolitana de Madrid. La hipotesi és que 'evolucié de
la poblacié a Castella-la Manxa respon, a banda de dinamiques econdmiques
generals, a caracteristiques territorials particulars, com l'accessibilitat i la pro-
ximitat a les arees urbanes més grans, especialment a Madrid.

2. Fonts i metode d’investigacié

Per coneixer amb detall el procés evolutiu de la poblacié a Castella-la Manxa
des del 1900, s’utilitzen les dades procedents dels censos demografics dispo-
nibles a 'Institut Nacional d’Estadistica (INE). S’empra la informacié del
nombre d’homes i dones i del total de poblacié dels anys 1900, 1910, 1920,
1930, 1940, 1950, 1960 1970, 1981, 1991, 2001 i 2011. En els censos que
van del 1900 al 1971, s’ha utilitzat la poblacié de fet, composta per les persones
que pernocten un dia determinat al municipi. A partir del 1981 i fins al 2011,
es treballa amb la poblacié de dret, que és la que oficialment té la residencia
al municipi. A més, per disposar d’una informacié actualitzada, ja que en la
data de redaccié del present article no es troba publicat el cens del 2021, es fan
servir les dades del padré continu del 2021.
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Les alteracions municipals portades a terme durant el periode de temps
de I'estudi han fet necessari un tractament de les dades previ per efectuar
una correcta comparacid. Per aixd, es modifiquen els municipis que, segons
la informacié oficial disponible a 'INE, formen part d’aquestes alteracions.
S’assumeix la distribucié municipal actual a 919 municipis (agrupats en cinc
provincies), extrapolant-se per al conjunt dels censos anteriors.

D’altra banda, per oferir una analisi territorial coherent, es decideix emprar
una classificacié dels municipis basada en la proposta de Goerlich et al. (2016).
Aquesta classificacié utilitza dades demografiques, cobertures del sol i acces-
sibilitat per diferenciar entre: rural remot, rural accessible, intermedi obert,
intermedi tancat i urba obert. Es determina si un municipi urba és intermedi
o rural segons la proporcié de poblacié mun1c1pal que viu en cel-les d’un km?.
A més, la consideracié de si els municipis sén oberts o tancats depen de
extensié de les cobertures naturals o artificials, mentre que la consideracié
de municipi accessible o remot variara en funcié de la proximitat a una ciutat.

Segons la classificacié esmentada, a Castella-la Manxa destaca el gran predomini
dels municipis rurals remots i rurals accessibles, que superen el 50% dels municipis
a totes les provincies, mentre que el nombre de municipis urbans no passa del 5%
del total (figura 2). Sens dubte, factors naturals (vores muntanyoses i planes inte-
riors) i socioeconomics (el procés lent d’industrialitzacié i urbanitzacié, l'existencia
d’una xarxa urbana desestructurada o I'excessiva dependeéncia de Madrid, especial-
ment en el tragat de les vies de comunicacié) han tingut un paper destacat en la
caracteritzacié territorial d’aquesta regié (Cafizares, 1999: 78 i seg,; Pillet et al.,
2010). Les provincies de Conca i Guadalajara també presenten una reduida acces-
sibilitat, en ser zones d’elevat envelliment i muntanyoses (Ruiz-Pulpén i Martinez,
2022). En el cas de Toledo, aquests problemes es troben més atenuats, ja que es
beneficia de la proximitat a la Comunitat de Madrid (Ruiz-Pulpén, 2020).

Per mesurar el grau de despoblacié, i dins dels distints metodes ttils per
analitzar la variacié demografica, s’ha optat pel creixement real anual (CRA),
també conegut com la taxa de creixement. La férmula del creixement real anual
s’expressa en percentatge, on ¢ ¢és el temps de I'interval, Pf¢és la poblacié final
i Pi és la poblacié d’inici.

Nombrosos autors consideren que és una formulacié adequada per mesurar
la despoblacid, ja que mostra la relacié existent entre el creixement natural (nai-
xement i defuncions) i la dinAmica migratoria (emigrants i immigrants) (Molina
de la Torre, 2019; Gutiérrez et al., 2020; Ruiz-Pulpén i Ruiz-Gonzdlez, 2021;
Ruiz-Pulpén i Martinez, 2022). A més, sol estar recomanada des de les Nacions
Unides per al calcul de la variacié de la poblacié. Aquest indicador no sols ens
ajudara a interpretar 'evolucié de la poblacid, siné que també permetra interpre-
tar les oscil-lacions demografiques en arees poc poblades i les seues conseqiiencies.
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Figura 2. Classificacié dels municipis de Castella-la Manxa segons Goerlich et al. (2016)
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Per completar la informaci sobre la despoblacié i la seua afeccié per sexe a
la realitat demografica de la regid, s’ha utilitzat la ratio de masculinitzacié (RM)
entre perfodes per a cada tipus de municipi, amb I'objectiu de trobar una relacié
clara entre el procés de despoblacié i la major o menor presencia de dones al
territori. La férmula de la ratio de masculinitzacié s’expressa en percentatge, on
PH és la poblacié d’homes residents en 'ambit d’estudi I'l de gener de 'any t i
PM és la poblacié de dones residents en I'ambit d’estudi I'l de gener de I'any t.

01-01-¢

}zjkli = Hombres . 1()0

01-01-#
Mujeres

A fi d’analitzar els patrons de distribucié espacial de la poblacié de Caste-
lla-la Manxa, s’han utilitzat algunes eines dedicades a I'analisi de I'estadistica
espacial (distribucié direccional i punts calents) incloses en el programari
ArcGis 10.8. D’una banda, I'eina de distribucié direccional permet crear el-
lipses de desviacié estandard amb l'objectiu de sintetitzar les particularitats
espacials de les entitats geografiques. A partir de les el-lipses de desviacié
estandard, es poden analitzar aspectes com la dispersié o la concentracié espa-
cial de la poblacié i les seues tendencies direccionals. Respecte a la interpre-
taci6 dels resultats, cal assenyalar que el grau de rotacié de I'el-lipse permet
determinar quina és I'orientacié espacial de la distribucié dels cens analitzats.
D’altra banda, s’ha realitzat una analisi optimitzada de punts calents (Gi de
Getis-Ord). Aquesta eina permet identificar clusters espacials estadisticament
significatius de valors alts i baixos. Concretament, en el present estudi s’ha
utilitzat per detectar aquelles agrupacions de municipis on s’han produit vari-
acions poblacionals estadisticament significatives en termes espacials durant
el periode 1900-2021.

Finalment, per comprovar la vinculacié (significacié estadistica) entre les
diferents variables demografiques (sex ratio i creixement real anual) i la com-
ponent territorial (tipologia de municipi simplificada: rural i no rural), s’ha
utilitzat la prova T de Student a través del programari SPSS.

3. Area d’estudi: Castella-la Manxa

El territori objecte d’estudi de la investigaci6 és la regié de Castella-la Manxa
(CLM), que ocupa el 15,7% del total nacional (79.643 km?), perd tan sols
acull el 4,3% de la poblacié (2.049.562 habitants) el 2021. La densitat demo-
grafica de la comunitat és de 25,7 hab./km?, una de les més baixes del pais,
perd amb diferéncies internes importants entre les zones més urbanitzades,
sobretot les de I'interior i les properes a Madrid, i les més ruralitzades de les
periferies muntanyenques. Les seues claus demografiques es relacionen amb el
que ha passat a I'Espanya interior, on els processos d’industrialitzacid i urba-
nitzaci6 han sigut lents i tardans, fet que ha suposat un buidatge poblacional
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des de mitjan segle passat que, a hores d’ara, es tradueix en un baix volum
demografic i unes capitals petites, de manera que aquesta regié «té una vocacié
clarament rural» (Ruiz Pulpén, 2017: 119). El despoblament es presenta com
un dels problemes essencials, ja que provoca dispersié poblacional, baixa den-
sitat, fre a la vertebracié territorial i, en conseqiiencia, diferents desequilibris
demografics (Ruiz-Pulpén, 2020; Bandrés i Azén, 2021).

Segons Pillet et al. (2018: 162), en la seua evolucié demografica, des del
1900 fins a I'actualitat, es distingeixen, basicament, tres grans etapes:

1. Una primera etapa (1900-1950) de creixement sostingut en queé la poblacié
ascendeix des de 1.386.153 habitants, a principis del segle XX, fins al seu
maxim poblacional el 1950, amb 2.030.598 habitants, basat en un augment
continu de les taxes de natalitat i un progressiu control de la mortalitat,
exceptuant dos moments de crisi: la grip del 1918 i la Guerra Civil.

2. Una segona etapa (1950-1981) de sagnia migratoria caracteritzada per la
sortida d’un volum molt important de poblacié, gairebé 400.000 persones,
a partir de 'anomenat exode rural cap a les arees industrialitzades d’Espanya
(Madrid, Barcelona...) i d’Europa (Alemanya, Suissa...), de manera que la
poblacié queda reduida a 1.628.005 habitants el 1981.

3. Ila tercera i siltima etapa (1981-actualitat) de recuperacid i estabilitzacié
en queé es manifesta un canvi de ritme, encara que amb taxes cada vegada
més baixes de natalitat i mortalitat. Es va iniciar quan els retornats, primer,
i la migracié estrangera, després, provoquen un augment demografic que
permet recuperar els efectius perduts i superar, de nou, els dos milions
d’habitants a I'tltim cens oficial del 2011, amb 2.115.334.

La divisi6 realitzada per Pillet et al. (2018) coincideix amb la d’altres autors
que analitzen 'evolucié demografica a Espanya, com Cos i Reques (20006), que
divideixen els periodes a partir de criteris lligats a la historia econdomica del pais.

Ala taula 1, es poden observar diferents indicadors demografics per com-
prendre I'evolucié de la regié en comparacié amb la dinamica general del pais.
S’observa que, mentre que el 1975 els indexs de CLM reflectien una situacié
molt pitjor que la mitjana espanyola, I'arribada de poblacié al comengament
del segle XxXI suposa una reactivacié de la natalitat i un lleuger augment demo-
grafic. Mentre que I'index d’envelliment, la taxa de dependéncia i la taxa de
mortalitat es mantenen molt més altes a CLM, la taxa de natalitat mostra una
situacié molt similar al 2020. La taxa bruta d’immigracié ha disminuit subs-
tancialment arran de la crisi financera del 2008, ara bé, en comparacié amb el
total nacional, mentre que el 2005 existien dos punts de diferencia, el 2015 i
el 2020 en sén tres. Aquestes dades assenyalen que el territori de CLM ha sigut
menys atractiu per als immigrants que la mitjana espanyola.

Una de les principals qiiestions que ajuden a definir I'area d’estudi és el
desigual repartiment de poblacié: Toledo, amb 703.772 habitants (un 34,4%
del total de la regid), i Ciudad Real, amb 495.045 (24,2%), s6n les més
poblades, seguides d’Albacete, amb 388.270 habitants (18,9%), Guadalajara,
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Taula 1. Evolucio i comparacié dels principals indicadors demografics a Castella-la Manxa
i Espanya

Taxa bruta
) d’immigracio
Taxa bruta Esperanca vida Index Taxa de (procedent de
Taxa natalitat de mortalitat  en naixer envelliment  dependéncia  I'estranger)
CcLM 1975 15,19 9,25 - 43,12 69,85 -
1991 10,2 9,66 80,62 77,64 61,03 -
2005 10,03 9,51 83,63 112,34 54,33 11,14
2015 8,87 9,7 85,52 110,72 53,47 4,02
2020 7,21 12,65 84,02 119,17 54,04 6,89
Espanya 1975 18,73 8,33 - 35,87 65,51 -
1991 9,23 8,73 80,65 65 53,8 -
2005 10,57 8,82 83,54 107,39 47,36 13,03
2015 9,02 9,06 85,84 114,72 52,95 7,36
2020 7,19 10,4 85,06 125,75 54,2 9,83

Font: elaboracié propia a partir de les dades extretes dels censos de poblacié i del padré continu 2021.

amb 261.995 (12,8%), i Conca, amb 196.139 (9,5%). A escala municipal,
en una de les regions amb més nombre de municipis d’Espanya, al darrere de
Catalunya i de Castella i Lle6 (Pillet, 2017: 27), els desequilibris es multipli-
quen: «En el 80% dels municipis de Castella-la Manxa, només hi viu el 15%
de la poblacié regional» (JCCM, 2020: 1). Dels 919 municipis del CLM,
només 37 superen els 10.000 habitants i poden considerar-se urbans (hi viu
el 56,2% de la poblacié total). Dels 37 municipis, sols 16 arriben als 20.000
habitants, i només Albacete supera els 100.000 (174.336 hab.). Existeixen 739
municipis rurals amb poblacid inferior a 2.000 habitants, on viu un 15% de
la poblacié total (299.460 hab.). D’altra banda, 143 nuclis sén semirurals, amb
poblacié entre 2.001 i 10.000 habitants (hi habita aproximadament el 40% de
la poblacid). Aquest model d’assentaments dispersos, juntament amb una xarxa
urbana poc consolidada i excessivament dependent de Madrid, suposa un gran
impediment per a la vertebracié territorial (Ruiz Pulpén, 2017).

4. Resultats
4.1. Pérdua de poblacié als municipis rurals i concentracid a les ciutats

La primera analisi poblacional de 'area a partir dels censos i del padré
continu (1900-2021) mostra alguna de les tendencies generals ja apuntades
anteriorment (figura 3). S’evidencia que la poblacié de CLM va experimentar
un creixement constant fins a mitjan segle XX i que és a partir del 1960 quan
es detecta una clara davallada que no es comenga a recuperar fins a la decada
del 1990. Crida I'atencié el creixement poblacional a la primera decada del
segle XX, en un context, 'espanyol, de reduccié de la natalitat i envelliment
poblacional. L’arribada d’immigrants per treballar-hi (des de paisos estrangers
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fonamentalment) i per residir-hi (la majoria des de la propera Comunitat de
Madrid) expliquen aquest augment. En la decada segiient, es manifesta una
lleugera reduccié de la poblacié al conjunt de la regid.

La primera forma d’aprofundir en les dades anteriors és aplicant la clas-
sificacié municipal de Goerlich et al. (2016). Segons els resultats (figura 4),
s’assenyala que els territoris qualificats com a rurals remots sén els que han

Figura 3. Evolucié de la poblacié total a Castella-la Manxa (1900-2021)
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Font: elaboracié propia a partir de les dades extretes dels censos de poblacié i del padrd continu 2021.

Figura 4. Evolucié de la poblacié segons tipologia territorial a Castella-la Manxa (1900-2021)
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Font: elaboracio propia a partir de les dades extretes dels censos de poblacié.
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vist més reduida la poblacié. Entre el 1900 i el 2001, perden vora 190.000
habitants, i entre aquesta data i el 2021 perden més de 40.000 residents. Es
tracta de nuclis localitzats a les periferies orientals serranes (Serranfa de Cuenca
i Guadalajara, Sierra de Alcaraz...), juntament amb la vora occidental mun-
tana de Ciudad Real i Toledo en el seu contacte amb Extremadura. Des dels
anys 70 del segle passat, la poblacié rural remota ha disminuit notablement,
amb més de 270.000 efectius restats, als quals se sumen les minves dels terri-
toris qualificats com a rurals accessibles, arees que en conjunt han perdut més
de 133.000 residents. Aquests es corresponen amb nuclis de transicié entre
aquestes arees serranes/muntanes i la plana central, juntament amb gran part
dels petits municipis que conformen la provincia de Toledo. Es precisament
a l'interior (plana central) on trobem els municipis definits com a intermedis.

D’altra banda, les ciutats i les arees intermedies guanyen poblacié durant
tot el perfode. La poblacié urbana a CLM practicament es duplica en un segle
en termes absoluts i es triplica en termes relatius, amb gran protagonisme de les
capitals provincials com Albacete, juntament amb aquelles ciutats properes o
ben connectades amb Madrid, com Toledo, Talavera de la Reina, Guadalajara
i Ciudad Real.

En termes de taxa de creixement real anual, I'evolucid a escala municipal
(figura 5) reflecteix tres tendencies clares. En primer lloc, té pes el periode que
va del 1900 i al 1950, en que es mostra un creixement progressiu motivat pel
control de la mortalitat, les millores sanitaries i higi¢niques i una escassa mobi-
litat migratoria (Pillet et al., 2018). En segon lloc, destaca una perdua d’efectius
demografics entre el 1950 i el 1981. Aquest periode és conegut per diversos
autors com a «sagnia demografica» (Pillet et al., 2018; Canizares, 2007), espe-
cialment per I'eixida de poblacié d’aquells territoris que van ser exclosos de les
politiques industrialitzadores del franquisme (amb excepcié de Puertollano).
Els municipis rurals remots sén els més afectats per la perdua poblacional, en
particular els de les provincies amb relleus muntanyosos, com ja hem asse-
nyalat. Per contra, municipis limitrofs amb el sud i 'est de la Comunitat de
Madrid experimenten un creixement demografic més elevat, com passa als
corredors de La Sagra, al contacte Toledo-Madrid, i de 'Henares, al contacte
Guadalajara- Madrid. En tercer lloc, el periode entre el 1981 i el 2021 es pot
subdividir en tres subperiodes: entre el 1981 i el 2000, caracteritzat per una
perdua de poblacid; entre el 2000 i el 2007, amb una recuperacié vinculada
al perfode de bonanga econdomica, i el perfode 2008-2021, de perdua en un
primer moment per la crisi econdmica, i al final d’una certa recuperacié i valors
positius, reforgats per la pandeémia de la covid-19, perd no en tot el territori
ni tampoc en totes les tipologies territorials. S6n les arees intermedies obertes
les que presenten unes taxes de creixement més elevades vinculades al fet de
ser una regié receptora de poblacid, tant de poblacié retornada (per haver eixit
décades abans) com de poblacié estrangera (des del 1990), la qual es localitzava
tant a les capitals de provincia com a les arees periurbanes (intermedies), com
nuclis de poblacié no capitals i proxims a Madrid que comencen a constituir
una de les seues corones metropolitanes d’expansié. A més, les dades demo-

422 Documents d’Analisi Geografica 2023, vol. 69/2



Despoblacié i concentracié: una aproximacié a I'evolucié J. J. Serrano; M. D. Pitarch-Garrido;
demografica a Castella-la Manxa des del 1900 fins a I'actualitat M. del C. Canizares; F. Fajardo; C. Zornoza

Figura 5. Evolucié de la taxa de creixement real anual de Castella-la Manxa per municipis
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Figura 6. Evolucié de la taxa de creixement real anual de Castella-la Manxa segons tipologia
de municipis (1900-2021)
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Font: elaboracié propia a partir de les dades extretes dels censos de poblacié.

grafiques d’aquest perfode presenten unes taxes de natalitat i mortalitat baixes,
és a dir, un creixement natural quasi nul, mentre que les taxes d’immigrants
estrangers tenen xifres molt altes a la regié (Pillet et al., 2018).

L’evolucié de la taxa de creixement real anual (figura 5) evidencia de forma
clara una realitat diversa amb relacié al poblament, ja que mostra com la pobla-
cié i el seu creixement han estat desigualment localitzats en els dltims 121 anys.
Segons la classificacié municipal (figura 6), la primera qiiesti6 a assenyalar és el
gran augment de poblacié que I'urba obert va absorbir durant la deécada 1930-
1940. Aquesta etapa inclou els anys corresponents a la Guerra Civil Espanyola,
moment en el qual les arees urbanes de tot Espanya van ser lloc de recepcié
de poblacié. No obstant aix0, després d’aquest periode, comencen a apareixer
grans zones buides davant grans aglomeracions, cada vegada més marcades i
contraposades. Les arees de les zones planes (horta del Tajo i la comarca de la
Manxa) presenten altes concentracions i percentatges de creixement elevats,
i aixd provoca I'aparicié de zones despoblades (amb un menor creixement)
vinculades a les zones dels Serrans, Montes de Toledo, el sector oriental de Ciu-
dad Real i la Serrania de Guadalajara, la Serrania de Cuenca i la part oriental
d’Albacete. Aquestes desigualtats estan motivades per factors tradicionals de
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Taula 2. Mitjana de creixement demografic a Castella-la Manxa segons tipologia territorial

Interm. Interm. Rural Rural Urba

obert tancat accessible remot obert
1900-1910 1,4 1 1 1,1 0,7
1910-1920 1,2 0,6 0,7 0,3 1,5
1920-1930 1,3 1,5 0,8 1 1,8
1930-1940 0,5 0 0,2 0,1 3,6
1940-1950 0,1 1,2 1 0,9 0,7
1950-1960 0,9 1,8 -0,8 -0,7 0,9
1960-1970 -0,7 4,5 -2,2 -3,6 2,3
1970-1981 0,8 2,9 -0,6 -2 2,5
1981-1991 0,4 1,7 -0,3 -1,4 1
1991-2001 -0,3 51 -3 -1,5 1,1
2001-2011 1,8 7.4 2 -0,4 1,7
2011-2021 -0,4 1,3 -0,5 -1,6 0
1900-2021 -0,57 2,41 -0,17 -0,67 1,5

Font: elaboracio propia a partir de les dades extretes dels censos de poblacié.

la mateixa comunitat, com ara la falta d’integracié en la xarxa d’assentaments
amb greus carencies d’infraestructures i comunicacions i una acefalia funcio-
nal a la regié (Pillet et al., 2018). Aquest fet coincideix amb la idea explicada
per Goerlich et al. (2015) que destacava, ja el 2011, la perdua de pes relatiu
de Guadalajara capital respecte a la provincia, la qual creixia en aquest perfode,
amb una concentracié del creixement als municipis lim{trofs amb Madrid.

Aquesta situacié ha desencadenat una desarticulaci interna i una alta
dependeéncia de Madrid, fet que explica les altes taxes de creixement real anual
als municipis proxims a Madrid, tant a la provincia de Toledo com a la de
Guadalajara, entre el 1991 i el 2021.

Els municipis anomenats rurals remots presenten una reduccié de poblacié
entre el 1900 i 'actualitat de més del 66%. Durant I’dltima década (2011-
2021), en aquests municipis es perd al voltant del 20% de la poblacid, pero cal
considerar que ja es parteix de xifres totals molt baixes (taula 2). No obstant
aixo, i malgrat que els municipis qualificats com a rurals accessibles presenten
xifres mitjanes de creixement entre el 1900 i el 2021 de més del 3%, a I'alti-
ma decada també perden poblacié, al voltant d’un 11%. Les arees urbanes o
intermedies no experimenten una reduccié de poblacié censada en el perfode
considerat, encara que en alguns moments la seua evolucié haja estat negativa,
principalment en el cas d’algunes ciutats industrials com Puertollano.

En linies generals, I'txode rural a CLM es va iniciar timidament al comenca-
ment del segle XX, fonamentalment per part de poblacié rural que es va traslladar
a les capitals provincials o als nuclis urbans capgaleres de comarca, i es va acce-
lerar a meitat de segle amb poblacié que emigrava a altres provincies i regions
espanyoles més dinamiques (Madrid, Catalunya, Valéncia...), i fins i tot a altres
zones europees (Alemanya, Suissa...). El resultat d’aquest procés és que, actual-
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Taula 3. Analisi estadistica entre la variacié de la taxa de creixement real anual i la tipologia
de territori a Castella-la Manxa (1900-2021)

Levene (sig.) T Sig. bilateral  Dif. Mitjanes (D Cohen)
0,000 Variancies diferents 8,87 0,000 9,20

Font: elaboracio propia a partir de les dades extretes dels censos de poblacié i SPSS.

ment, hi ha una elevadissima concentracié de la poblacié a les ciutats (figura 4
16), ja que hi resideix més del 56% del total regional, malgrat el seu reduit nom-
bre en comput total de municipis, vora el 4% (Ruiz-Pulpén, 2017). Tot i que
els processos d’industrialitzaci6 i urbanitzacié han estat lents, excepte en casos
puntuals (Cafizares, 2007), el 1900 la poblacié dels municipis urbans o inter-
medis no arribava al 7% del total de la poblacié de la regié, mentre que el 2021
acumulava més del 56%. A aquestes tendencies de concentracié poblacional,
s’hi uneixen altres espais de fort creixement, com Puertollano, fins a la «crisi del
petroli» i, especialment, des dels anys 50 fins avui, i aquells lligats a 'increment
de l'activitat industrial, com el corredor del Henares, a Guadalajara; la comar-
ca de La Sagra, a Toledo; la connexié d’Albacete amb la Mediterrania i la Manxa
dominada per l'agroindustria. Aquestes zones han absorbit la poblacié dels muni-
cipis rurals remots, que s6n els que han reduit drasticament el seu pes demografic
a la regié —han passat de tenir unes taxes mitjanes de creixement real anual de
I'1,1% al 1900-1910 al —1,6% el 2011-2021, en el cas dels rurals remots, amb
uns pics mitjans de perdua de poblacié de fins al —=3,6% (1960-1970). A més a
més, aquesta tendencia és compartida, encara que en menor intensitat, amb els
municipis rurals accessibles, els quals han passat de taxes mitjanes de creixement
de I'19% entre 1900-1910 a taxes de —0,5% entre 2011-2021.

Per tal de comprovar si les diferéncies observades en el creixement i decrei-
xement de la taxa de creixement real anual a Castella-la Manxa entre el 1900 i
el 2021 i la tipologia territorial sén estadisticament significatives, s’ha aplicat el
test estadistic de T de Student (taula 3). Per realitzar aquest estudi, s’ha decidit
simplificar la tipologia territorial de Goerlich en una dicotomia —municipis
rurals i municipis no rurals—, per comprovar de forma clara la interpretacié
dels resultats. La prova T ofereix un resultat de 8,87 i I'analisi de significaci6
bilateral demostra que existeix significacié estadistica en la relacié entre les dues
variables. La interpretacié és que les zones no rurals sén les que concentren
un increment més elevat de poblacié, mentre que les arees rurals sén les que
acumulen les grans perdues de poblacié a la comunitat autbnoma entre el 1900
i el 2021. Aquests resultats sén estadisticament significatius, a més, la D de
Cohen demostra que la relacié entre les variables és forta.

4.2. Masculinitzacid dels municipis rurals i feminitzacid de les ciurats

La perdua de poblacié assenyalada té conseqiencies més enlla de la falta d’efectius
i, en gran part dels mun1c1pls, suposa també una masculinitzacié de la poblacié
com a resultat de 'emigracié de les dones. A la figura 7, es reflecteix el percen-
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Figura 7. Percentatge de municipis de Castella-la Manxa segons el grau de feminitzacio i
masculinitzacié
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Font: elaboracio propia a partir de les dades extretes dels censos de poblacié o padré continu 2021.

tatge de municipis de Iarea segons el seu grau de feminitzacié i masculinitzacid.
El 1900 el 58% dels municipis de CLM presentaven un percentatge més gran
d’homes que de dones censades, mentre que aquesta xifra ascendeix al 86% el
2021. S’observa una discontinuitat el 1940, quan el percentatge de municipis
amb un pes més gran de dones era del 72% —aquesta xifra mostra les conse-
qiiencies de la Guerra Civil. D’altra banda, 'emigraci6 de les dones s’evidencia
amb les actuals xifres de masculinitzacié. Obviament, Pelevat volum de municipis
rurals i semirurals explica aquesta evolucié a tota la comunitat de CLM.

Seguint la tipologia de municipis, els rurals, tant els remots com els acces-
sibles, s6n els que mostren una tendéncia més gran a la masculinitzacié al llarg
del temps. Totes les ciutats de la regié presenten un percentatge més alt de
dones censades, i la majoria de les zones urbanes sempre han estat més femi-
nitzades, excepte en el periode immediat al final de la Guerra Civil, quan la
situacio, a causa del conflicte bél-lic, era la contraria.

La ratio de masculinitzacié augmenta en aquells municipis que, com hem
assenyalat anteriorment, perden poblacié o tenen una taxa de creixement real
anual negativa (figura 8). Es tracta de territoris remots, poc accessibles, i amb
una oferta de serveis deficient i un elevat grau de ruralitzacié, la qual cosa,
juntament amb el menor nombre de llocs de treball, contribueix poderosament
a consolidar una clara situacié de buit demografic, que afecta especialment les
dones. Aquestes s6n les que majoritariament, en el periode més recent, busquen
noves oportunitats fora d’aquestes arees.
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Taula 4. Analisi estadistica entre la variacio percentual de la sex ratio i la tipologia de territori
a Castella-la Manxa (1900-2021)

Levene (sig.) T Sig. bilateral  Dif. mitjanes (D Cohen)
0,000 Variancies diferents 7,38 0,000 6,37

Font: elaboracio propia a partir de les dades extretes dels censos de poblacié i SPSS.

Finalment, s’ha volgut saber si existeixen diferencies estadisticament signi-
ficatives entre els percentatges de creixement de la sex ratio i la tipologia terri-
torial dels municipis entre el 1900 i el 2021. Es per aixd que la tipologia s’ha
simplificat entre municipis rurals (municipis rurals remots i rurals accessibles)
i no rurals (municipis urbans i intermedis). A la taula 3, sobtenen uns resultats
dela T de 7,38 i una D de Cohen de 6,37, la qual cosa ens indica una relacié
forta i que existeix significacié estadistica significativa entre les variables amb
un nivell de confianga del 95%. La interpretacié d’aquesta relacié és que als
municipis catalogats com a rurals el percentatge de creixement de la sex ratio és
menor i, en conseqii¢ncia, tenen més presencia d’homes que de dones, mentre
que els territoris no rurals sén els que concentren un percentatge més alt de
creixement de la sex ratio, és a dir, sén municipis on existeix més preséncia
de dones i, per tant, estan feminitzats.

La figura 8 ens permet comprendre si existeixen patrons territorials en
la feminitzacié o masculinitzacié dels municipis de 'area. Fins al 1930,
els municipis feminitzats o masculinitzats es trobaven dispersats per les
cinc provincies, a excepcié del 1920 al 1930 a la provincia de Guadalajara
i el nord-est de Conca, on si que existeix certa concentracié de municipis
masculinitzats. Ara bé, la situacié de canvi més evident s’observa entre el
1930 i el 1940, quan el conflicte bel-lic va desplagar els homes a les ciutats
i va deixar una gran quantitat de municipis rurals fortament feminitzats.
La situacid del 1940 al 1950 és justament la contraria, ja que, quan s’acaba
la guerra, sén les dones les que marxen a les grans ciutats a buscar oportu-
nitats. En les decades segiients, el balang entre dones i homes s’estabilitza
de forma general i no és fins al 2001-2011 quan s’observa una altra vegada
que la masculinitzacié torna a ser un patré en gran part dels municipis
de l'area. L’dltim periode d’estudi manté aquesta situacié de predomini de
municipis masculinitzats, encara que s’observa que a la provincia de Toledo
ha disminuit.

Podem afirmar que a CLM s’ha produit al llarg del segle xx i en les dues
decades del xx1 una clara transformacié demografica des del punt de vista ter-
ritorial, amb una concentracié de poblacié i de dones als municipis no rurals i
amb un creixement més rapid. D’altra banda, els municipis rurals, especialment
els més remots, no han deixat de perdre poblacid, en partlcular femenina, fet
que ha suposat un fort procés de masculinitzacié d’aquestes arees. Sén proces-
sos paral-lels al de la mateixa modernitzacié demografica de la regié, on s’ha
culminat la transicié demografica.
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Figura 8. Variacié del creixement percentual de la sex ratio en I'ambit municipal a Castella-la

Manxa el 1900-2021
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Font: elaboracié propia a partir de les dades extretes dels censos de poblacio.
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4.3. Una estructura territorial polaritzada: de la dispersié a la concentracié

Per entendre millor 'efecte territorial dels processos demografics anteriorment
assenyalats i determinar quines sén les tendeéncies territorials en la distribucié
de la poblacié castellanomanxega, s’ha fet ds de I'estadistica espacial. En primer
lloc, s’ha calculat la distribucié direccional (el-lipse de desviacié estandard)
de la poblacié dels municipis de Castella-la Manxa per als anys 1900 i 2021
(figura 9). Els resultats mostren una concentracié més gran de la poblacié al
voltant de les capitals provincials durant 'any 1900, mentre que I'el-lipse més
allargada de I’ any 2021 indica més dispersié de la poblacié. Aixi mateix, el
grau de rotacié de les el-lipses evidencia un canvi important durant el perlode
estudiat, de manera que es detecta una clara tendéncia a la concentracié de
la poblacié en direccié nord-oest, és a dir, cap a Madrid i els seus municipis
confrontants.

Aquesta tendencia a la concentracié al voltant de Madrid, s’observa més
clarament en realitzar una analisi estadistica de punts calents (figura 10). La
variacié percentual de la grandaria poblacional dels municipis de Castella-
la Manxa durant el periode 1900-2021 demostra que les aglomeracions de
municipis que presenten creixements poblacionals estadisticament significatius
es localitzen al voltant de Toledo i Guadalajara, sobretot els més proxims a la

Figura 9. Canvis al centre de gravetat de la poblacié de Castella-la Manxa a partir de dades
del total de poblacié en I’ambit municipal (1900 i 2021)

Distribucié Direccional
Poblacién 1910 y 2021
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Font: elaboracié propia a partir de les dades extretes dels censos de poblacié i padré municipal.
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Figura 10. Cluster de creixement poblacional (1900 i 2021)
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Font: elaboracio propia a partir de les dades extretes dels censos de poblacié i padré municipal.

Comunitat de Madrid. Per tant, es pot afirmar que durant aquest periode hi
ha hagut una tendéncia de concentracié de la poblacié cap al nord de Castella-
la Manxa, que és especialment significativa, en termes estadistics, en els dos
clasters de municipis de creixement poblacional: el situat al nord de Toledo i
el localitzat a 'entorn de Guadalajara.

Aquesta tendencia a la concentracié poblacional a Castella-la Manxa des del
1900 fins al 2021 no és una realitat aillada, siné que es produeix en quasi tot
el territori espanyol. Goerlich i Mas (2008) ja destacaven la tendéncia general
a la concentracid i al creixement poblacional en poques arees del pais, fins i
tot a escales provincials en I'altim segle. Per tant, aquesta major concentracié
poblacional ha provocat una discrepancia entre provincies i un augment de
la polaritzacié territorial, que afecta de forma directa la dotacié de serveis i
infraestructures als municipis i territoris.

5. Discussié

La poblacié total, el creixement i decreixement de la poblacié, la diferéncia
per sexes i la seua relacié amb el territori habitat al llarg de 121 anys perme-
ten anar més enlla de les taxes en anys concrets per connectar amb el procés
a llarg termini i la seua diferenciacié segons la tipologia territorial. Les dades
obtingudes a partir dels censos de poblacié historics evidencien, a Castella-la
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Manxa, una evolucié en qué poden diferenciar-se diverses etapes, els limits de
les quals s6n les dates dels censos, perd que responen a processos econdmics i
socials ocorreguts en els periodes intercensals:

— 1900-1940: La poblacié total no deixa de créixer, s’alenteix durant el perio-
de de la Guerra Civil, perd continua creixent.

— 1950-1960: Es el punt d’inflexi6 i el canvi de tendéncia poblacional de la
comunitat, és I'inici del periode conegut com a sagnia demografica.

— 1960-1970: Caiguda del total d’efectius a causa de I'exode rural cap a les
grans arees metropolitanes d’Espanya i de 'estranger.

— 1970-1981: Alentiment de la perdua de poblacié i, al final dels vuitanta,
certa recuperaci6 del total de poblacid, encara que no en tot el territori.

— 1981-2001: Recuperacié de poblacié i creixement de les arees intermedies
i urbanes, no tant en les arees rurals.

— 2001-2011: Ritme de creixement intens superior a la mitjana d’Espanya,
fonamentalment a causa de I'arribada d’immigrants estrangers. La crisi
econdmica del 2008 va aturar aquest creixement, que havia assolit xifres
similars als moments de maxims poblacionals als anys 40-50.

— 2011-2021: Perdua lleu perd evident d’efectius demografics a causa de la
crisi del 2008, en que la perdua de llocs de treball i el tancament d’empreses
van obligar a eixir de la regié a la recerca de suport. Fonamentalment, es van
donar migracions de retorn. Respecte a I'actualitat, la pandemia de la covid-
19 no ha alterat significativament ’arribada de poblacié als municipis rurals
de la comarca, que continuen perdent poblacié (Serrano i Fajardo, 2022).

Aquestes etapes coincideixen amb les que altres autors han detectat a partir
dels totals de poblacié per al conjunt d’Espanya. No obstant aixo, 'aportacié de
la diferenciacié entre sexes i entre tipus de territoris és especialment interessant.

En primer lloc, la ratio de masculinitzacié presenta una evolucié una mica
diferent de la de la poblacid total: el 1900, a CLM la ratio de masculinitat era
de 99,57; el 1970, de 97,17, 1 el 2021, de 100,22.

En segon lloc, I'evolucié no ha estat la mateixa per a tots els tipus de terri-
toris. Aix{:

— 1900-1950: La ratio de masculinitzacié es manté estable als municipis ano-
menats rurals remots, augmenta als urbans i es redueix clarament en la resta
de tipologies. El conflicte bel-lic explica en gran part la reduccié d’homes
a la major part del territori i la concentracié a les ciutats.

— 1950-1970: Les ciutats comencen un procés de feminitzacié que ja no
s'aturard. Els municipis rurals i també els intermedis experimenten un aug-
ment de la masculinitzacié.

— 1970-1981: Segueix la tendéncia anterior, i és a partir del 1981 quan a la
majoria dels municipis el nombre d’homes supera el de dones.

— 1981-2001: Segueix augmentant el nombre de municipis amb taxes de mas-
culinitat elevades. Només les ciutats segueixen un procés de feminitzacié
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constant. Els municipis intermedis tancats s’estabilitzen amb taxes mitjanes
lleugerament superiors a 100, fet que suposa un cert equilibri entre sexes.

— 2001-2011: Segueix la mateixa tendéncia, perd ara també s’estabilitzen els
municipis qualificats amb intermedis oberts. Els municipis urbans també
arriben a una certa estabilitat, amb taxes de masculinitzacié una mica per
sobre de 90.

— 2011-2021: Només als municipis rurals, que sén molt nombrosos, seguei-
xen augmentant les taxes de masculinitat.

Les conseqiiencies d’un procés demografic com I'exposat anteriorment sén
clares: la regié continua experimentant una perdua poblacional a les arees
rurals, que, en quedar sense una part dels seus efectius femenins, retroalimen-
ten els processos d’exclusié territorial (perdua de llocs de treball, de serveis
basics, envelliment...). A la llum de 'evolucié en els darrers anys, les politiques
publiques de suport al desenvolupament rural no han estat capaces de frenar
ni de pal-liar aquesta situacié.

El que assenyala I'evolucié demografica estudiada és que quan un territori
perd poblacié, com a les zones rurals, els darrers a abandonar-lo s6n els homes.
Aquesta situacié té una doble lectura, en termes de tractar d’evitar la perdua
d’efectius demografics: d’'una banda, les dones emigren per causes sobre les
quals és possible actuar, com per exemple la falta d’oportunitats laborals o la
falta de serveis de cures que fan que recaiguin sobre elles les responsabilitats
familiars; de l'altra, els homes romanen més lligats a la terra precisament per-
que els seus llocs de treball estan majoritariament vinculats al sector primari o
agroindustria. Tot i aix0, el reemplagament generacional és dificil, precisa-
ment per 'abandonament d’aquests espais rurals per part dels joves, amb les
implicacions que aixd suposa de perdua de possibilitats de mantenir la taxa de
natalitat i consolidar families. Concretament, «I’¢xode de dones joves, menys
imprescindibles en el treball rural, no només va mostrar el cami als homes, siné
que va privar Castella-la Manxa dels grups més importants per al creixement
de la seua poblacié» (Camacho, 1999: 179).

Entre els factors que s’assenyalen per explicar la masculinitzacié de les
arees rurals, destaquen la necessitat de les dones de formacié i d’aconseguir un
equilibri més gran entre desenvolupament personal i professional i familia, a
la qual cosa s’uneix la necessitat de poder participar en la presa de decisions,
tant familiars com socials. Tot aixd és més facil d’assolir a les ciutats, on les
oportunitats formatives i laborals sén més amplies. Els programes de desen-
volupament adrecats a les arees rurals intenten fomentar la participacié de les
dones en la vida publica, tradicionalment en minoria, per tal que aquestes
troben les oportunitats que moltes busquen a les arees urbanes. Tanmateix,
la situacié és més complexa i estd intimament relacionada amb el paper de les
dones i els homes en la societat, en particular amb la persistencia de les formes
de vida més tradicionals.

Darrere de tot aix0, el despoblament es manifesta amb conseqiiencies dife-
rents. L’analisi de les dades demografiques a partir dels censos des del 1900
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fins a actualitat ens permet destacar I'evolucié de la poblacié, la primera
conseqiiencia de la qual, per evident, és el buidament demografic, i la segona,
resultat de Panterior, la masculinitzacié de determinades arees. Tal com s’ha
pogut comprovar, el despoblament és un dels principals reptes sobre els quals
cal actuar, tant des de ’ambit nacional com des de 'autonomic. D’una banda,
des del Comissionat del Govern d’Espanya, davant del repte demografic, s’ha
apostat pel desenvolupament d’una estrategia nacional mitjangant la qual es
pretén lluitar contra els grans i diversos desafiaments d’aquestes arees (Alario
etal., 2018; MPTFP, 2019a; 2019b). D’altra banda, el govern autonomic de
Castella-la Manxa va signar el 2020 un pacte contra la despoblacié en el marc
d’un procés d’amplia part1c1pac1o institucional, social i col-laborativa tendent
al disseny d’una estrategia regional davant del repte demografic en que es con-
templaran, especialment, I'envelliment demografic i el despoblament (JCCM,
2020a; 2020b). Una de les accions ja empreses és I'aprovacié de la llei 2/2021
de mesures econdmiques, socials i tributaries davant del despoblament i per al
desenvolupament del medi rural a Castella-la Manxa, la qual suposa una de les
primeres lleis del territori espanyol per fer front al problema a través d’una nova
delimitaci6 de tipologia de zones rurals, instruments de planificacié (estrategia
regional davant la despoblacié i estrategia regional de desenvolupament rural),
ajudes i subvencions publiques, etcetera. En aquest context, és necessari el
concepte de resiliencia demografica com a terme clau per intentar canviar la
tendéncia de la despoblacid.

6. Conclusions

L’analisi dels censos historics de poblacié permet disposar d’una panoramica
del procés demografic seguit per una regid, en aquest cas, la comunitat auto-
noma de Castella-la Manxa. Aquest procés es caracteritza per la perdua conti-
nuada d’efectius poblacionals als municipis rurals (especialment els remots) a
favor dels municipis intermedis i urbans al llarg de més d’un segle. A més, s’ha
pogut comprovar amb significacié estadistica que el creixement poblacional
des del 1900 fins al 2021 s’ha concentrat en aquells municipis no rurals, cosa
que implica una perdua de poblacié i un decreixement quasi constant de les
arees rurals.

Durant aquest perfode, la tendéncia a la concentracié de la poblacié en
espais urbans, particularment en aquells que formen part de I'area d’influéncia
de Madrid, ha estat una constant, encara que amb algunes etapes d’alentiment
i fins i tot de certa reruralitzacié en els anys posteriors a la Guerra Civil. També
han estat espais de creixement poblacional aquells amb una bona accessibilitat
als corredors de comunicacié est-oest. La mostra d’aquesta concentracié la
tenim en el resultat de proves d’estadistica espacial, on es veu creixement esta-
distic significatiu als municipis de les provincies de Toledo i Guadalajara, perd
no en tota la provincia, només en aquells municipis que limiten amb Madrid.
Aquesta analisi ajuda a reforgar la nostra hipotesi de partida, que es basava en
la manera com 'evolucié de la poblacié a Castella-la Manxa s’ha distribuit
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espacialment cap a les arees més accessibles i proximes a les grans arees urbanes
1, sobretot, a Madrid.

L’¢xode rural de poblacié ha provocat una forta masculinitzacié de les
societats rurals, també amb intervals de feminitzacié. La realitat rural no és
tinica, i aix0 s’evidencia en els diferents processos demografics que s’han experi-
mentat al llarg del periode analitzat. En el cas d’estudi, la sex ratio ha passat
d’un equilibri a una feminitzaci6 i a una greu masculinitzacié municipal a
quasi tots els municipis de Castella-la Mancha. No obstant, amb una analisi
estadistica, s’ha comprovat que la relaci entre el creixement de la sex ratio és
menor com més rural és el municipi, i creix més com més urba és el municipi.
Tot i aixd, el que sembla clar és que les dones sén una pega clau per lluitar
contra la despoblacié en el medi rural, per la qual cosa cal entendre la realitat
social i les dificultats que elles troben en un espai on existeix una clara mascu-
linitzacié. Consegiientment, els programes de desenvolupament rural han de
prestar especial atencié a les necessitats de les dones als espais rurals i establir
mecanismes i accions que permeten generar oportunitats vitals i laborals per a
elles, fonamentals en la lluita contra la despoblacié. Finalment, un dels princi-
pals reptes a que ha de fer front la nova llei 2/2021 de mesures econdomiques,
socials i tributaries davant la despoblacié i per al desenvolupament rural de
Castella-la Manxa és aconseguir que els espais rurals siguen capagos de retenir
la poblacié jove i les dones com a peces fonamentals del procés de resiliencia
demografica. A més, ha d’aconseguir, amb Iactual estructura de concentracié
i buits poblacionals presents a la comunitat, enfortir la vertebracié territorial i
reduir els desequilibris demografics, en que la dotacié de serveis i I'accessibilitat
s6n factors fonamentals.
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Resumen

Este trabajo analiza las desigualdades de acceso al agua en ciudades del Sur Global desde
el prisma de la Ecologfa Politica Urbana (EPU). Si bien las ciudades del Sur Global se
caracterizan, entre otros aspectos, por las desiguales formas de acceso al suministro hidri-
co, estas desigualdades pueden ser atin mayores si se consideran otras dimensiones de
accesibilidad (asequibilidad, calidad, equidad y prestacién de servicio). Desde el prisma
de la EPU se puede afirmar que estas desigualdades son efectos de las relaciones de poder.
El articulo enfatiza el papel de las politicas estructurales en la produccién de una serie
de condiciones de acceso al suministro de agua urbana, que son a menudo mds com-
plejas en dreas periurbanas con menores ingresos. En este dltimo contexto, las politicas
de distribucién hidrica a escala de vecindario moldean las prdcticas cotidianas de acceso
al agua, situacién que aumenta las inequidades sociales en torno al agua urbana. En este
sentido, el articulo subraya la necesidad de realizar més estudios desde el enfoque de la
EPU que analicen el papel de las politicas hidricas a escala de vecindario en la produccién
de inequidades cotidianas de acceso al agua.

Palabras clave: ciudades; agua urbana; Ecologfa Politica Urbana; desigualdad de acceso;

Sur Global

hteps://doi.org/10.5565/rev/dag.718 ISSN 0212-1573 (impres), ISSN 2014-4512 (en linia)


https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/deed.es

Luis Zapana-Churata; Las desigualdades de acceso al agua en ciudades del
Hug March; David Saurf Sur Global desde el enfoque de la Ecologifa Politica Urbana

Resum. Les desigualtars daccés a l'aigua en ciutats del Sud Global des del prisma de I'Ecologia
Politica Urbana

Aquest treball analitza les desigualtats d’accés a I'aigua a ciutats del Sud Global des del prisma
de I'Ecologia Politica Urbana (EPU). Si bé les ciutats del Sud Global es caracteritzen, entre
altres aspectes, per les formes desiguals d’accedir al subministrament hidric, aquestes des-
igualtats poden ser encara més grans si es consideren unes altres dimensions d’accessibilitat
(assequibilitat, qualitat, equitat i prestacié de servei). Des del prisma de 'EPU es pot afirmar
que aquestes desigualtats sén efectes de les relacions de poder. Larticle emfatitza el paper
de les politiques estructurals en la produccié d’una serie de condicions d’accés al subminis-
trament d’aigua urbana, que sén sovint més complexes en arees periurbanes amb ingressos
més baixos. En aquest darrer context, les politiques de distribucié hidrica a escala de veinat
modelen les practiques quotidianes d’accés a I'aigua, situacié que augmenta les iniquitats
socials al voltant de I'aigua urbana. En aquest sentit, ['article subratlla la necessitat de realitzar
més estudis des de I'enfocament de 'EPU que analitzin el paper de les politiques hidriques
a escala de veinat en la produccié de desigualtats quotidianes d’accés a I'aigua.

Paraules clau: ciutats; aigua urbana; Ecologia Politica Urbana; desigualtat d’accés; Sud

Global

Résumé. Les inégalités dacces i l'eau dans les villes du Sud & travers le prisme de 'Ecologie
Politique Urbaine

Cet article analyse les inégalités d’acces a I'eau dans les villes du Sud sous I'angle de I'écolo-
gie politique urbaine (EPU). Bien que les villes du Sud se caractérisent, entre autres aspects,
par des formes inégales d’acceés a 'approvisionnement en eau, ces inégalités peuvent étre
encore plus grandes si d’autres dimensions de I'accessibilité sont prises en compte (aborda-
bilit¢, qualité, équité et prestation de service). Du point de vue de 'EPU, on peut affirmer
que ces inégalités sont les effets de rapports de force. Larticle souligne le role des politiques
structurelles dans la production d’une série de conditions d’acces a I'eau en milieu urbain,
souvent plus complexes dans les zones périurbaines a faibles revenus. Dans ces derniéres, les
politiques de distribution d’eau au niveau des quartiers fagonnent les pratiques quotidiennes
d’acces a I'eau, une situation qui accroit les inégalités sociales autour de I'eau urbaine. En
ce sens, nous suggérons la nécessité de plus d’études  partir de 'approche EPU pour ana-
lyser le role des politiques de I'eau a 'échelle des quartiers dans la production des inégalités
quotidiennes d’acces a 'eau.

Mots-clés: villes ; eau urbaine ; écologie politique urbaine ; inégalité d’acces ; Sud global

Abstract. Unequal access to water in cities of the Global South from the prism of Urban
Political Ecology

This paper analyzes inequalities in access to water in cities of the Global South from the
perspective of Urban Political Ecology (UPE). Although these cities are characterized,
among other aspects, by unequal access to water supply, these inequalities can be even
greater if other dimensions of accessibility are considered (affordability, quality, equity,
and provision of service). From the perspective of UPE, it can be affirmed that these
inequalities are the effects of power relations. The article emphasizes the role of structural
policies in producing a series of conditions for access to urban water supply, which are often
more complex in lower-income peri-urban areas, where water distribution policies at the
neighborhood level shape the daily practices of access to water, a situation that increases
social inequities with regard to urban water. This paper calls for more studies from an UPE
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approach that analyze the role of water policies at the neighborhood scale in the production
of daily inequities in access to water.

Keywords: cities; urban water; Urban Political Ecology; inequality of access; Global South
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1. Introduccién

En 2018, el 54% de la poblacién mundial residia en ciudades. Para 2050 se
espera que esta cifra alcance el 68%. Gran parte de este crecimiento sucederd
en el Sur Global, especialmente en Asia y Africa (Sun et al., 2020). Asi, las
ciudades de estos continentes crecerdn mds rédpidamente, aunque con diferentes
patrones de expansion (Zanganeh Shahraki et al., 2011). Este rdpido proceso
de urbanizacién plantea importantes desafios para la accesibilidad a servicios
bdsicos, especialmente al suministro de agua potable y saneamiento. De hecho,
en numerosas ciudades del Sur Global la expansién de las redes de agua potable
no logra mantener el ritmo de la expansién urbana, lo que compromete los
objetivos de desarrollo sostenible de Naciones Unidas. En consecuencia, la
accesibilidad a servicios bdsicos como el agua sigue representando un desafio
para unos mil millones de personas, especialmente en barrios marginales de las
ciudades de rdpido crecimiento (Mitlin y Walnycki, 2020)

Numerosos hogares de estos barrios marginales acceden a fuentes comun-
mente denominadas «informales». Estas fuentes no siempre son seguras, lo
que podria tener consecuencias desfavorables para la salud (por ejemplo: enfer-
medades diarreicas, especialmente en nifas y nifios) y el bienestar (UNICEF,
2018). Asimismo, en el contexto de la pandemia de la covid-19 las infecciones
se dispararon en zonas urbanas con acceso limitado a los servicios de agua y
saneamiento, lo que provocé efectos negativos en la provisién de estos servicios
(Corburn et al., 2020; Rafa et al., 2020). La pandemia ha revelado de manera
mds evidente el suministro fragmentado de agua en las ciudades del Sur Global
(Zapana-Churata et al., 2022a).

1. De acuerdo con Mitlin y Satterthwaite (2012) utilizamos la expresién Sur Global para
referirnos a todos los paises clasificados por el Banco Mundial como de ingresos medios y
bajos. Se trata de los que estdn ubicados geogrificamente en América Latina, Africa y Asia.
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A pesar de que durante el periodo 2000-2020 la accesibilidad de agua
potable ha aumentado significativamente en muchas ciudades del Sur Global,
las cifras registradas esconden desigualdades de asequibilidad e ignoran las nue-
vas realidades del suministro de agua. Por ejemplo, el indice de accesibilidad
varfa segtn las diferentes regiones del mundo, pero, de acuerdo con anilisis
comparativos a pequefia escala (entre distritos, dentro de los mismos distritos,
comunidades, asentamientos urbanos, etc.), las desigualdades son mds evi-
dentes (Juran et al., 2017; Young et al., 2019). Estas desigualdades a pequefia
escala suelen estar 1nﬂuenc1adas entre otros aspectos, por el poder y el estatus
socioeconémico de los residentes, situacién que exige promover nuevas politi-
cas de agua urbana que incluyan a hogares de bajos ingresos (Adams, 2018a).

Asimismo, cabe mencionar que las cifras de acceso en general suelen inter-
pretarse como el paso a suministros de agua «segura». Sin embargo, la realidad
es muy diferente, ya que para varios hogares (incluidos algunos que estdn
conectados a redes de agua potable) la accesibilidad no siempre se traduce en
asequibilidad (Zapana-Churata et al., 2022b), ya que los problemas de asequi-
bilidad son diversos y pueden variar segtin el contexto geogréfico. Por ejemplo,
en ciudades del Norte Global pueden estar relacionados con el precio del agua,
lo que puede aumentar la pobreza hidrica (March y Sauri, 2017; Sauri, 2019;
Yoon et al., 2022). En cambio, en ciudades del Sur Global los problemas de
accesibilidad los producen, ademds de los precios generalmente elevados, una
insuficiente cobertura de la red publica, infraestructuras obsoletas, intermiten-
cia del servicio, etc. En este sentido, algunos aspectos como la intermitencia
del servicio pueden tener implicaciones en la disponibilidad y la calidad del
agua (Kumpel y Nelson, 2016; Lee y Schwab, 2005), especialmente en asen-
tamientos urbanos informales (Adams, 2018b; Boakye-Ansah et al., 2016).
Del mismo modo, la intermitencia puede empeorar el estado de los sistemas
de distribucién debido al ingreso del aire y la sobrepresion del agua, que puede
generar roturas de tuberfas, con las consiguientes pérdidas hidricas (Kumpel y
Nelson, 2016; Lee y Schwab, 2005; McKenzie, 2018). Las pérdidas hidricas
(agua no registrada) siguen siendo un problema al que se enfrentan todas las
empresas de abastecimiento, especialmente en ciudades de rdpido crecimiento
urbano (Mutikanga et al., 2009). Si bien el promedio mundial de agua no
registrada es de un 35% (Farley et al., 2008), en ciudades del Sur Global esta
cifra puede alcanzar el 60% del agua distribuida, hecho que, a su vez, puede
contribuir a disparar la demanda hidrica. En este sentido, en palabras de March
y Saurf (2017), no sorprende que las concepciones funcionalistas de gestién del
agua basadas en huellas hidricas, huellas ambientales y conceptos similares, que
comunmente sustentan las politicas de desarrollo sostenible (ver, por ejemplo,
Hoekstra y Chapagain, 2007; Newman, 2006; Sahely et al., 2003), consideren
a las ciudades como entornos de alto consumo de recursos. Cabe indicar que
estas concepciones funcionalistas no reconocen la amplia variedad de realidades
socioespaciales que presentan las ciudades. Asimismo, ignoran el papel de las
relaciones de poder que tienen implicaciones en las desigualdades de desarrollo
de infraestructuras y la circulacién del recurso por el medio urbano (Bakker,
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2003; Domenech et al., 2013; Jeandron et al., 2019; March y Sauri, 2017;
Swyngedouw, 1995; Truelove, 2016).

Asi, el suministro y los usos de agua estdn estrechamente relacionados con
los procesos y las formas de urbanizacién, asi como con las relaciones de poder
y control sobre el recurso (March, 2015; March y Sauri, 2010). Por ejemplo, en
ciudades del Norte Global el uso de agua varfa, entre otros aspectos, con la forma
urbana compacta o dispersa. En ciudades del Sur Global el uso de agua puede
variar con el contexto urbano (no)planificado (formal e informal), las fuentes
de acceso y control del agua, los ingresos, etc. (Marks et al., 2020; Sanchez et
al., 2020), por lo que el consumo suele ser mayor en dreas urbanas «formales»,
comunmente de mayores ingresos econdémicos y con acceso al ideal de «infraes-
tructura moderna» de agua (Graham y Marvin, 2001). En cambio, los consumos
de agua en dreas urbanas informales suelen ser bajos y muy heterogéneos, ya que
los hogares de estas zonas acceden a una variedad de suministros que incluye
camiones cisterna, pozos, fuentes de uso publico y agua de lluvia, entre otros
(Meehan, 2014). Aunque las redes de agua suelen expandirse gradualmente en
dreas urbanas informales, el agua no siempre es suficiente debido a problemas de
funcionamiento del sistema, por lo que los hogares se hallan obligados a recurrir a
otros modos de abastecimiento (Mitlin y Walnycki, 2020; Sanchez et al., 2020).

El presente trabajo utiliza el enfoque de la Ecologia Politica Urbana (EPU)
para analizar el papel de las relaciones de poder y de las politicas estructurales
en la (re)produccion de las desigualdades de acceso al suministro de agua en
ciudades del Sur Global. En lineas generales, la EPU es una disciplina que desa-
rrolla un aparato tedrico y metodoldgico critico y muy diferente al ambientalis-
mo convencional que sustenta las politicas del desarrollo sostenible (Domene,
2000). El enfoque de la EPU es muy relevante en los andlisis de los procesos
ecoldgicos, econémicos, politicos y sociales interconectados que conforman
paisajes urbanos desiguales (Swyngedouw y Heynen, 2003; ver tabla 1 para mds

Tabla 1. Algunos ejemplos de la literatura de Ecologia Politica Urbana en el estudio de acceso
al agua y de las bases tedricas de la EPU

Base tedrica de Ecologia EPU en el andlisis del acceso EPU en andlisis de otras
Politica Urbana al agua urbana dimensiones de acceso al agua
Heynen et al. (2005) Swyngedouw (1997) Meehan (2014)
Keil (2003) Bakker (2003) Rusca et al. (2017)
Swyngedouw y Heynen (2003) Kaika (2003) Furlong y Kooy (2017)
Gandy (2004) Domene y Sauri (2006) Truelove (2011, 2016, 2019)
Loftus (2012) Gandy (2008) Tzaninis et al. (2020)
Heynen (2014, 2016, 2018) Truelove (2011) Smiley (2020)
Swyngedouw y Kaika (2014) March (2015) Rusca y Cleaver (2022)
Tzaninis et al. (2020) Alda-Vidal et al. (2018)

Kooy y Walter (2019)

Fuente: elaboracién propia.
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referencias), por lo que la EPU enfocada en el andlisis del suministro de agua
urbana puede ayudar a ampliar la comprensién de los procesos de produccién
de desigualdad de otras dimensiones de acceso al agua, como la asequibilidad,
la calidad hidrica y la prestacién de servicios. En este articulo se ha realizado
una busqueda sistemdtica de publicaciones en revistas indexadas y libros que
abordan la EPU en tres aspectos: EPU como base analitica, EPU en el andlisis
del acceso al agua urbana y EPU en el andlisis de otras dimensiones de acceso al
agua urbana (ver la tabla 1). Con esta técnica analitica y exploratoria se amplla
la comprensién de las desigualdades de acceso al suministro de agua en dreas
urbanas del Sur Global.

Después de esta introduccidn, se trazan los debates en torno a la necesidad
de acceder al suministro de agua en ciudades del Sur Global. Posteriormente,
se aborda el enfoque de la EPU para profundizar en la comprensién de las des-
igualdades de acceso al suministro de agua y en el andlisis de las desigualdades
de la calidad, la disponibilidad y la asequibilidad del agua urbana, asi como
en el estudio de las desigualdades de acceso al agua en barrios periurbanos.
Finalmente, se presentan las conclusiones del trabajo.

2. La necesidad de facilitar el acceso universal al agua potable en ciudades

del Sur Global

La preocupacién por suministrar el agua potable de manera universal nace, en
parte, del establecimiento del Decenio Internacional de Agua y Saneamiento
(1981-1990). Hitos mds recientes y fundamentales en este dmbito han sido
los objetivos de desarrollo del milenio (ODM); el reconocimiento explicito
del Derecho Humano al Agua Potable y Saneamiento por Naciones Unidas
en 2010 (ONU, 2010) y el establecimiento de los objetivos de desarrollo sos-
tenible (ODS) en 2015.

El Objetivo de Desarrollo del Milenio niimero 7 buscaba reducir a la mitad
el porcentaje de las personas sin acceso a fuentes de agua mejorada para el afio
2015. Este ObJCtIVO se habrfa cumplido en 2010 en casi todas las regiones del
mundo, a excepcién del Africa subsahariana (United Nations, 2015). En este
sentido, un informe de WHO/UNICEF (2014) sefialaba que el 89% de la
poblacién mundial accedia a fuentes de agua mejorada, cifra que evidencia-
ba un avance importante en términos de acceso al agua potable. Sin embar-
go, estas cifras universales también han recibido criticas significativas. Varios
estudios han senalado que la expresién «acceso a una fuente de agua mejora-
da» presentaba deficiencias en la definicién similares a las métricas de acceso
y pueden haber inflado de manera poco realista las cifras de cobertura
del agua (Smiley, 2017). Por ejemplo, el ODM 7 media el acceso a una fuen-
te de agua mejorada segtin la proximidad. Se consideraba como «acceso a una
fuente de agua mejorada» si estaba dentro de 100 metros, sin tomar en cuen-
ta factores como la fiabilidad, la calidad y la cantidad (Clasen, 2010; Liddle
et al., 2016; Stoler, 2012). Las fuentes de agua mejorada no siempre han
resultado seguras (Parker et al., 2010; Smiley, 2013). A pesar de la proximidad
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(dentro de 100 metros), las fuentes naturales pueden ser alteradas por conta-
minantes provenientes de actividades industriales y agricolas, asi como por la
ausencia de saneamiento. En tltima instancia, el agua de las fuentes naturales
también puede degradarse durante el transporte (Sorenson et al., 2011).

En 2015, la ONU establecié los objetivos de desarrollo sostenible (ODS),
cuyas metas deberfan alcanzarse entre 2015 y 2030. Con respecto al agua y al
saneamiento, el ODS nimero 6 busca «lograr el acceso universal y equitativo
al agua potable segura y asequible para todos». El ODS 6 representa a un nuevo
paradigma en el acceso al agua de manera segura y universal. A diferencia de
los ODM, que generalmente distingufan el acceso a fuentes de agua mejoradas
y no mejoradas, el ODS 6 va mds all4 de las dos categorizaciones y clasifica el
acceso a la fuente de agua mejorada en tres categorias: segura, bdsica y limita-
da. El agua gestionada de forma segura incluye el agua potable de una fuente
hidrica mejorada cercana que estd siempre disponible y que se encuentra «libre
de contaminantes». El servicio bdsico y limitado incluye el agua no entubada
en los sistemas convencionales de red, aunque con importantes diferencias en
términos de recoleccién. Se considera servicio bdsico si la fuente de agua para
la recoleccién estd dentro de 30 minutos del lugar de residencia (ida y vuelta).
Si el tiempo de recoleccién supera los 30 minutos, entonces el servicio se define
como limitado. Ademds de estas importantes definiciones de accesibilidad al
agua, deben tenerse en cuenta otros factores. Por ejemplo, para considerar que
una fuente de agua esté libre de contaminantes, el ODS 6 incluye solamente
el andlisis de Escherichia coli (WHO, 2016), sin incluir la contaminacién por
actividades socioecondmicas (industriales, agricolas, etc.), que tradicionalmente
ha sido importante (Pal et al., 2014). Asimismo, el acceso al suministro de
agua de la red publica (que se supone una «fuente de agua segura») no siempre
garantiza la disponibilidad ni la calidad, en parte debido al servicio intermiten-
te, que suele ser mds frecuente en dreas urbanas marginales (Furlong y Kooy,
2017; Mitdlin et al., 2019). En respuesta a dicha circunstancia, los hogares de
las ciudades del Sur Global suelen verse obligados a implementar «sistemas»
de almacenamiento de agua. Si bien estas estrategias pueden ayudar a miti-
gar las deficiencias hidricas, no siempre logran garantizar su calidad debido
a précticas inadecuadas de manejo, lo que facilita la exposicién del recurso a
contaminantes (Brick et al., 2004; Kumpel y Nelson, 2013). Por otro lado,
las fuentes de agua bdsica que para su recoleccién en términos operativos se
encuentran dentro de 30 minutos del hogar no siempre garantizan su accesi-
bilidad ni su asequibilidad, en parte porque el recurso suele estar controlado
por grupos sociales o miembros destacados de las asociaciones vecinales (en
dreas periurbanas), que comercializan el recurso hidrico y prestan sus servicios
en horarios reducidos. Esta situacién, por tanto, puede aumentar el coste del
agua en términos de tiempo, con lo que se puede superar ficilmente el limite
de los 30 minutos.

Otro aspecto relevante del ODS 6 para 2030 es que el acceso al agua debe
ser equitativo. No obstante, los indicadores no toman en cuenta las diversas
realidades del suministro hidrico respecto a esta dimensién. Por ejemplo, los
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informes de organizaciones internacionales a menudo suelen comparar el acce-
so al agua entre dreas urbanas y rurales, en un esfuerzo por destacar avances
importantes en los dos dmbitos. Asi, las cifras universales de cobertura de agua
urbana suelen interpretarse como el acceso al agua de forma segura (Lentini,
2015). Sin embargo, esta accién esconde desigualdades intraurbanas de acce-
sibilidad, las cuales no solo incluyen diferentes modos de acceder al agua en
forma de «archipiélagos», sino otras dimensiones de accesibilidad como son la
funcionalidad del servicio, la asequibilidad, la fiabilidad y la calidad (Kooy y
Walter, 2019; Stoler et al., 2012). De hecho, el estudio de Mitlin et al. (2019)
en 15 ciudades del Sur Global muestra que 12 de aquellas experimentaban
intermitencia en el suministro de agua de un minimo de 1 hora por cada
1,5 dfas de la semana. En ese sentido, las infraestructuras de red que se defi-
nen discursivamente como «fiables» operan de manera diferente para distintos
grupos de usuarios urbanos (Furlong y Kooy, 2017; Ioris, 2016). Por ello,
la disponibilidad hidrica no suele ser suficiente y la calidad del agua potable
de la red publica puede verse mermada, especialmente en dreas periféricas
(Boakye-Ansah et al., 2016), situacién que pone en cuestién las cifras univer-
sales de acceso al agua. Por otro lado, debido a la insuficiente disponibilidad
del agua potable en las periferias urbanas del Sur Global, los residentes suelen
estar abastecidos por otros mecanismos no regulados por normativas guber-
namentales, como camiones cisterna, pilones de uso publico, agua envasada o
pozos, entre otros (Stoler et al., 2012). Sin embargo, pese a que las normativas
gubernamentales ignoran el papel de estos modos de abastecimiento, lo cierto
es que pueden resultar exitosos en términos de aprovisionamiento, aunque con
importantes diferencias y cuestionamientos en cuanto a la calidad del recurso.
Por ejemplo, en Jakarta (Indonesia) y Lilongwe (Malawi), donde la mayoria de
residentes urbanos acceden a pozos de agua, los habitantes de mayores ingresos
suelen extraer agua del acuifero profundo (a menudo de mayor calidad); en
cambio, los habitantes de bajos ingresos solo llegan al acuifero poco profundo,
que contiene a menudo agua contaminada (Boakye-Ansah et al., 2016; Furlong
y Kooy, 2017).

En cualquier caso, cabe indicar que las condiciones desiguales de acceso al
agua (incluyendo las desigualdades de funcionalidad de los sistemas de abas-
tecimiento, el deterioro de la calidad hidrica y la baja fiabilidad del servicio)
son, en parte, el resultado de las relaciones politico-ecolégicas. Como sefialan
Swyngedouw (2009) y Boelens et al. (2016), las relaciones de poder (social,
politico, econémico y cultural), en combinacién con procesos ecolégicos (bio-
l6gicos, quimicos y fisicos), dan lugar a una serie de condiciones hidrosociales,
a menudo desiguales. El estudio de Swyngedouw (1995) en Guayaquil muestra
el papel de las relaciones de poder en la (re)produccién de paisajes hidricos
fragmentados, donde los estratos sociales de mayores ingresos disfrutan del
agua potable de mayor calidad y los pobres son cada vez mds vulnerables a la
baja calidad del recurso. En este sentido, estos problemas relacionados con las
desigualdades de acceso al agua, incluyendo las de funcionalidad, calidad y
fiabilidad de las fuentes de abastecimiento pueden abordarse, en parte, desde
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un contexto politico. Con ello en mente, situamos la Ecologfa Politica Urbana
(EPU) como marco analitico para comprender las desigualdades en cuanto al
acceso al agua en ciudades de rdpido crecimiento del Sur Global.

3. La EPU: un prisma a través del cual ahondar en la comprensién
de las desigualdades de acceso al agua

La Ecologfa Politica Urbana (EPU) es un enfoque analitico multidisciplinario
que se interesa por las relaciones socioecolégicas en las ciudades (Heynen et
al., 2006; Keil, 2003; March, 2015; Swyngedouw y Heynen, 2003). La EPU
aporta una metodologfa innovadora que desafia los enfoques dominantes de
gestion hidrica que separan el contexto social de los sistemas biofisicos. Desde
el enfoque de la EPU, los procesos econémicos, politicos y culturales (que se
manifiestan a través del sistema capitalista) son, en gran parte, responsables
de la (re)produccién de las naturalezas urbanas y del metabolismo urbano, a
menudo desiguales. Las relaciones de poder dan forma a los procesos de (re)
produccién de estas naturalezas urbanas, incluyendo la circulacién metabélica
del agua a través de la ciudad, por las que se favorecen a las élites urbanas a
expensas de grupos sociales pobres, de modo que se producen grandes desigual-
dades socioambientales. En este sentido, tal y como se menciona en numerosos
estudios, el objetivo de la EPU es reconsiderar el proceso de urbanizacién
como un «producto» de procesos metabélicos de transformacién socionatural
que se desarrollan histéricamente (Angelo y Wachsmuth, 2015; Swyngedouw,
1996, 20006).

Numerosas contribuciones académicas de la EPU se han centrado en el
andlisis de procesos socioecoldgicos en entornos urbanos (Heynen et al., 2006;
Tzaninis et al., 2020), incluyendo mds recientemente también perspectivas de
género, etnicidad y raza (Heynen, 2014, 2016, 2018; Truelove, 2011; Tzaninis
et al., 2020). Una parte importante de la EPU ha abordado la comprensién
del agua urbana (Bakker, 2003; Domene et al., 2005; Gandy, 2008; Kooy y
Walter, 2019; Swyngedouw, 1995). Por ejemplo, el estudio de Swyngedouw
(1995) en Guayaquil ha sido considerado uno de los trabajos influyentes en
proporcionar un amplio andlisis acerca de la forma como las relaciones de
poder (social, econémico, politico y cultural) dominan los flujos hidricos (por
ejemplo, el transvase de agua entre cuencas), con importantes ventajas para el
capital econémico y las élites urbanas. El estudio destaca, ademds, la manera en
que las politicas que controlan la produccién y la distribucién de agua potable
(que suele ser financiada por agencias internacionales de desarrollo) priorizan
las necesidades de las élites urbanas y de actividades econémicas especificas, lo
que da como resultado el aumento de desigualdades de acceso al recurso. Del
mismo modo, Kaika (2003) analiza criticamente la urbanizacién del ciclo del
agua en Atenas y la produccidn social de la escasez hidrica. La autora sefiala
que la «escasez hidrica» que habria experimentado Atenas entre 1989 y 1991
no solo era el resultado de sequias entendidas como fenémenos simplemente
naturales, sino de la interrelacién entre los factores sociales, econémicos, poli-
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ticos, culturales y los elementos naturales (por ejemplo, del agua almacenada en
embalses). Del mismo modo, varios estudios de la EPU también han destacado
la forma como las relaciones de poder combinadas con los procesos ecolégicos
han dado lugar a una serie de situaciones desiguales, con claras implicaciones
sociales y ambientales (Domenech et al., 2013; Sauri y Del Moral, 2001). Por
ejemplo, los grandes proyectos de trasvases de agua entre cuencas que se sus-
tentan en pricticas politicas, institucionales y econédmicas producen entornos
urbanos donde el agua puede resultar abundante para algunos sectores y escaso
para otros, al mismo tiempo que aumentan los conflictos sociales en entornos
urbanos y rurales (Domenech et al., 2013; Hommes y Boelens, 2017; Ioris,
2012, 2016).

Progresivamente, la EPU se ha orientado hacia el estudio del agua urba-
na en el Sur Global, subrayando cémo los procesos sociotecnoldgicos y las
relaciones de poder social, politico y econémico han contribuido a producir
desigualdades de acceso (Alda-Vidal et al., 2018; Gandy, 2004). Si bien las
redes de agua potable son la principal fuente de acceso en zonas urbanas de
mayores ingresos, en zonas de bajos ingresos los residentes estdn obligados a
adoptar otros modos de abastecimiento del recurso. A pesar de esta amplia
gama diferenciada, las politicas estructurales de agua urbana (desde arriba hacia
abajo) suelen priorizar el desarrollo de los sistemas de red como una opcién
menos onerosa para garantizar el suministro hidrico a un coste asequible y que
sea fiable. Adicionalmente, se suelen preferir estos sistemas convencionales para
seguir otras légicas relacionadas con la reproduccién del poder, la mercantiliza-
cién y la mejora de ingresos econédmicos para los accionistas de las compafifas
de agua (Bakker, 2003; Empinotti et al., 2019; Mechan, 2014). No obstante,
el suministro convencional de agua resulta insuficiente o en muchos casos
inexistente, por lo que los hogares de los sectores periféricos estdn obligados a
comprar el recurso a precios comparativamente mds elevados que el agua de la
red publica o, en dltima instancia, deben recurrir a pricticas solidarias (como
agua gratuita). Varios estudios de ecologfa politica urbana han abordado criti-
camente no solo estos enfoques tecnocrdticos que a menudo (des)legitiman las
précticas de abastecimiento hidrico, sino también las précticas comerciales del
agua en dreas periurbanas. Por ejemplo, el estudio de Meehan (2014) y mds
recientemente el de Rusca y Cleaver (2022) han destacado la manera como el
agua urbana fluye por multiples vias, précticas y formas, que, en un sentido
mds amplio, reconfiguran el ciclo hidrosocial (ver Linton y Budds, 2014). Del
mismo modo, Furlong y Kooy (2017) han sefialado que el suministro de agua
para la mayorfa de las ciudades del Sur Global no solo tiene que ver con la
infraestructura de red o con su ausencia, sino con una gama de précticas y tec-
nologfas mds amplias que unen a las personas y al medio fisico en una compleja
politica socioecoldgica del agua. En este sentido, las pricticas de suministro y
acceso al agua no reguladas, por ejemplo, no siempre presentan alcances limi-
tados. De hecho, algunas prdcticas de abastecimiento como el agua «envasada»
parecen resultar potencialmente viables, al menos en el corto plazo en algunas

ciudades del Sur Global (Kooy y Walter, 2019; Sharma y Bhaduri, 2013;
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Walter et al., 2017). Estas précticas o iniciativas locales podrian aprovecharse
para democratizar la gestién y el suministro hidrico urbano.

Por otra parte, la Ecologfa Politica Urbana también ha prestado cierta
atencién a otras dimensiones del acceso relacionadas con la calidad del agua
urbana, su disponibilidad y accesibilidad (Kooy y Walter, 2019; Smiley, 2020;
Wright-Contreras, 2019). Sin embargo, existen todavia pocos estudios desde
la perspectiva de la EPU que analicen las desigualdades de otras dimensiones
de acceso, como la funcionalidad y la fiabilidad del servicio, asi como la cali-
dad del agua suministrada en las ciudades del Sur Global, especialmente en
dreas periurbanas donde adn persisten grandes desigualdades en las condicio-
nes de acceso. Del mismo modo, se ha prestado poca atencidn a las prdcticas
de acceso, es decir, a las diferentes formas por las que los residentes obtienen
agua y sus implicaciones en la vida urbana. Esto es importante, porque las
desigualdades de acceso al agua suelen interpretarse como la divisién entre los
que disponen de conexién con la red de agua potable y los que quedan fuera
de ella (pero que acceden a otras fuentes de abastecimiento). No obstante,
las desigualdades de acceso al agua son mucho mds complejas y varfan con el
contexto socioespacial urbano. En esa linea, algunos autores como Rusca et al.
(2017) han situado el andlisis de la EPU en la contaminacién del agua urbana,
ello en un esfuerzo por resaltar la forma como la calidad hidrica varfa segin
el contexto socioespacial. Asimismo, el trabajo de Mitlin et al. (2019), antes
mencionado, destaca la forma como las redes de agua potable que se expanden
discursivamente como «fiables» no siempre garantizan la asequibilidad ni la
calidad, en parte debido a la intermitencia del servicio. Por otro lado, los costes
hidricos en 4reas periurbanas suelen ser mds elevados y muy variables, lo que
puede ampliar las desigualdades existentes de acceso y asequibilidad (Pihljak
etal., 2019). Por tanto, urge que la Ecologfa Politica Urbana del agua analice
estos factores con un mayor detalle. A continuacién, presentamos las aporta-
ciones de la EPU en otras dimensiones del acceso al agua, que puede ampliar
la comprensién de las desigualdades.

4. La EPU en el andlisis de desigualdades de asequibilidad, calidad
y disponibilidad del agua

Uno de los propésitos de la EPU en el 4mbito del agua urbana es facilitar la
comprensidn acerca de cémo las relaciones de poder controlan y redirigen los
flujos hidricos, produciendo paisajes urbanos fragmentados y muy desiguales
en términos sociales y ambientales. Varios estudios de la EPU enfocados en
ciudades de rdpido crecimiento del Sur Global han resaltado el papel de las
relaciones de poder en la produccién de paisajes socioecolégicos desiguales,
lo que en el caso del agua se traduce en formas de accesibilidad distintas (ver
Kooy y Walter, 2019; Smiley, 2020; Wright-Contreras, 2019). Si bien las
desigualdades de acceso (que incluyen diferentes sistemas de abastecimiento)
estdn bien documentadas, existen relativamente pocos estudios que analicen
la forma como las relaciones de poder pueden aumentarlas, especialmente a
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pequena escala, asi como sus implicaciones en otras dimensiones de acceso
al agua.

Como se ha mencionado en apartados anteriores, el sector del agua suele
categorizar las fuentes de acceso en tres niveles: segura, bdsica y limitada. En
esa linea, las redes de suministro de agua potable suelen considerarse sistemas
«<homogéneos» que brindan servicios «fiables» y «seguros» en condiciones de
calidad, disponibilidad o accesibilidad, por lo que deben extenderse a las ciu-
dades del Sur Global, donde la cobertura no siempre es universal. Sin embargo,
en la préctica, las redes de agua potable se enfrentan a una serie de desafios
relacionados, entre otros aspectos, con la baja presién, la rotura de tuberfas y
el mantenimiento limitado, situacién que tiene implicaciones en otras dimen-
siones de acceso al agua como la calidad, la asequibilidad o la disponibilidad
(Wright-Contreras et al., 2017; Zapana-Churata et al., 2022b). En esa linea,
dichas desigualdades de calidad, disponibilidad y funcionalidad suelen variar
segtin la tipologfa urbana del nicleo y de las dreas periféricas de rdpido creci-
miento (Wright-Contreras et al., 2017).

Las desigualdades de la calidad, la disponibilidad o la funcionalidad del
abastecimiento hidrico, entre otras dimensiones, se producen a partir de las
decisiones politicas que definen cémo y para quién se deben desarrollar, operar
y mantener los sistemas de red de agua potable, monitorear su calidad y, por
tanto, garantizar su asequibilidad (Alda-Vidal et al., 2018; Rusca et al., 2017).
El estudio de Boakye-Ansah et al. (2016) sefala que la calidad del agua no se
distribuye democrdticamente y que dichas desigualdades estdn asociadas con las
relaciones de poder, ya que estas definen formas de desarrollo y expansion de
la red de agua potable. Profundizar en la comprensién de las formas de desa-
rrollo de infraestructuras es importante, porque, como sefiala Tiwale (2015),
los sistemas infraestructurales determinan los flujos y las cantidades de agua
en las ciudades. En este sentido, cabe destacar, por ejemplo, que la calidad de
los materiales de las tuberias suele variar segtin si se trata de ciudad planificada
o no planificada. Por ejemplo, en el contexto de las dreas urbanas planificadas
y de mayores ingresos, los sistemas de red de agua potable suelen instalarse
siguiendo las normativas de eficiencia técnica, mientras que en dreas urbanas no
planificadas y de bajos ingresos, las tuberias suelen ser a menudo de baja calidad
y suelen estar expuestas sobre la superficie de las calles, en los espacios publicos,
etc., lo que las hace mds propensas a sufrir roturas, experimentar suministros
intermitentes y, por dltimo, ser mds vulnerables a la contaminacién del recurso.

Por consiguiente, el agua potable gestionada por las compafifas prestadoras
del servicio suele distribuirse a través de infraestructuras de red muy diferentes
en términos de calidad del material y de formas de instalacién, por lo que las
infraestructuras no solo llegan a canalizar diferentes cantidades de agua, sino
también que la funcién de proteccién contra la contaminacién podria resultar
mds reducida, especialmente en dreas urbanas de bajos ingresos. En esa linea,
Boakye et al. (2016) afirman que la calidad del agua suele experimentar cierto
grado de deterioro entre el punto de tratamiento hasta el punto de entrega en
los hogares, aunque no de manera homogénea entre los barrios. Si bien suele
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estar menos deteriorada en zonas de mayores ingresos, en dreas periurbanas y
de menores ingresos econémicos el deterioro suele variar de grado. Las cau-
sas de dicha circunstancia suelen estar relacionadas con acciones fisicas (rotura,
variaciones en la presion, etc.) o provocadas por prdcticas cotidianas de manejo
de agua en los hogares. En este sentido, las acciones fisicas o las formas de
almacenamiento, por ejemplo, pueden facilitar la contaminacién microbiana a
través de la intrusién del aire y del agua desde fuera de los depésitos. Asimismo,
en los hogares, las diferentes précticas cotidianas relacionadas con el manejo
del agua para diferentes usos pueden comprometer la calidad hidrica debido
a concentraciones bacterianas (Bivins et al., 2017; Boakye-Ansah et al., 2016;
Kumpel y Nelson, 2013).

Por lo tanto, a partir del enfoque de la EPU, se puede argumentar que
los objetivos de garantizar la calidad del agua urbana no solo dependen
de las cuestiones técnicas como los disefios de infraestructuras, las plantas de
tratamiento o las précticas de mantenimiento, sino que también dependen
de las relaciones de poder social, politico y econémico.

5. La EPU en el andlisis de la reproduccién cotidiana de desigualdades
en entornos periurbanos

Si bien el enfoque de la EPU en el andlisis del agua urbana ha avanzado en la
comprensién acerca de cémo las relaciones de poder controlan la distribucién
de recursos produciendo entornos urbanos desiguales, un enfoque situado en
la calidad del agua en dreas periurbanas y barrios marginales puede ayudar a
desentrafiar y profundizar en la comprensién de las relaciones de poder social.
Por ejemplo, el enfoque de la EPU situado en la materialidad del agua periur-
bana no solo resalta la forma como la calidad del agua difiere con el tipo de
fuente de acceso (generalmente no regulado), incluso cuando la persona accede
a la misma fuente, sino que también pone de relieve la gobernanza del agua a
pequena escala y las précticas cotidianas de acceso y manejo del recurso, en
las que estas ultimas (re)producen las desigualdades de acceso en términos de
asequibilidad y calidad.

Cabe mencionar que los hogares de zonas periurbanas del Sur Global
dependen de una variedad de sistemas de abastecimiento cuyo acceso suele
estar determinado por «micronormativas» o «gobernanza a escala local» de
barrios y asociaciones de vivienda. De hecho, pocos estudios desde la EPU han
abordado el papel de las micronormativas en el andlisis de las desigualdades
de acceso al suministro de agua en dreas periurbanas y cémo estas micronor-
mativas moldean la vida urbana. Las micronormativas, en general, en torno
al agua pueden seguir distintos propésitos (que pueden estar relacionados con
la solidaridad u otras finalidades, como la comercializacién y la ampliacién
de la mercantilizacién del recurso), lo que puede resultar tanto en aumentos de
la accesibilidad como, contrariamente, en crear procesos de exclusién, lo que
puede ampliar las inequidades existentes (Llano-Arias, 2015; Rusca y Cleaver,
2022; Truelove, 2019). El estudio de Acey (2019) en Nigeria, por ejemplo,
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muestra la forma segtin la cual las micronormativas basadas en negociaciones
comerciales (mercantilizacién del recurso) y no comerciales del agua (provi-
sién de agua gratuita) definen diferentes formas de acceso y pricticas de vida
cotidiana en torno al agua. La EPU enfocada hacia las prdcticas cotidianas
de distribucién y acceso al agua en dreas periurbanas puede ayudar a revelar
los procesos de (re)produccién de las desigualdades de asequibilidad y cali-
dad hidricas. En esa linea, los estudios de Truelove (2020) en Nueva Delhi y
Cornea et al. (2017) en la regién de Bengala Occidental reflexionan alrededor
de la forma como la distribucién de agua gratuita (o agua promovida por el
sector publico) puede no llegar a los hogares mds vulnerables, en parte debido
a intereses comerciales. En otras palabras, la comercializacién del agua gratuita
desplaza su distribucién de dreas periurbanas hacia hogares con posibilidades
de costearla. Estas acciones ponen en una situacién desfavorecida a los hoga-
res de bajos i ingresos, espec1almente a mujeres, ya que son ellas las que pagan
estas consecuencias con mds esfuerzos y exposiciones a acosos a la hora de
buscar nuevas formas de acceso al recurso (Truelove, 2019).

En zonas periurbanas abastecidas con camiones cisterna, los trabajos de
recepcién y almacenamiento del agua suelen recaer en las mujeres y las nifias
(Sultana, 2009; Truelove, 2019). En consecuencia, como sefialan Adams et al.
(2018), Sultana (2009) y Truelove (2011), las nifas suelen dejar la escuela para
ayudar en casa a conseguir agua, por lo que estas prdcticas cotidianas pueden
aumentar las desigualdades de género. Por otra parte, las fuentes hidricas como
los pilones de uso publico y los pozos suelen estar controlados por pequefios
colectivos, que determinan las reglas de acceso. Asi, la posibilidad de disponer
de agua en las zonas periurbanas puede ser muy diferente para distintos grupos
sociales. Como sefiala Hofmann (2017), los «<administradores» del agua pueden
restringir y también facilitar el acceso cotidiano a ella segtin los acuerdos con los
usuarios individuales. Asimismo, en términos de acceso, los «<administradores»
que controlan el recurso pueden disponer de él en cualquier momento del dia. En
cambio, los usuarios de estas fuentes pueden verse obligados a invertir una canti-
dad significativa de tiempo debido a mdltiples desplazamientos (Adams, 2018b;
Peloso y Morinville, 2014). Por dltimo, con relacién a las redes de clientelismo
politico, Truelove (2019) sefiala que la flexibilidad y la negociabilidad de la
gobernanza estatal difusa permite que los agentes estatales asignen selectivamente
a grupos particulares el agua de mejor calidad. En este sentido, el andlisis a través
del enfoque de la EPU de las pricticas cotidianas de acceso y calidad del agua
podria profundizar en las comprensiones de la produccién y la reproduccién de
las desigualdades en los barrios periurbanos (Truelove y Cornea, 2020).

6. Conclusiones

Mediante una extensa revisién de la literatura en Ecologfa Politica Urbana
(EPU), este trabajo analiza el papel de las relaciones de poder en la reproduc-
cién de las desigualdades de acceso al agua en ciudades del Sur Global. Como
se ha indicado en la introduccién, en muchas de estas poblaciones el agua es
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suministrada por una variedad de fuentes de abastecimiento que incluye siste-
mas convencionales de red de agua potable y «fuentes alternativas» (camiones
cisterna, pilones de uso publico, agua en envases y pozos, entre otros). Si bien
estas desigualdades de acceso son mds «visibles», los ciclos hidrosociales de estos
contextos del Sur Global también incluyen grandes desigualdades acerca de la
calidad, la cantidad y la asequibilidad del agua. Asimismo, pese a que las poli-
ticas estructurales del agua urbana promueven en buena parte el desarrollo de
sistemas convencionales de red, lo cierto es que su expansién no logra alcanzar
el ritmo de un proceso de urbanizacién muy rdpido. Ademds, las redes de agua
expandidas o en proceso de expansién no siempre garantizan la calidad del ser-
vicio, especialmente, pero no solo, en zonas periurbanas de bajos ingresos. Por
ello, muchos hogares que experimentan problemas de accesibilidad (incluyendo
los que no tienen conexidén con redes de agua potable) deben incorporar otras
fuentes alternativas de abastecimiento.

Desde el prisma de la EPU, se puede afirmar que las desigualdades en el
suministro y acceso al agua son, en parte, resultado de las relaciones desigua-
les de poder social, politico, cultural y econémico. De hecho, las relaciones
de poder que giran en torno al agua urbana definen diferentes condiciones de
abastecimiento, incluidos los procesos de inclusién y exclusidn, asi como las
condiciones de acceso. Ademds, las relaciones de poder influyen en los flujos
hidricos que circulan dentro y fuera de los sistemas convencionales de red.
Ello significa que los sistemas convencionales basados en redes <homogéneas»
transportan diferentes cantidades de agua, lo que provoca que el suministro
sea continuo en algunos sectores urbanos (cominmente de mayores ingresos)
e intermitente en otros (de bajos ingresos). Estos procesos desiguales tienen
implicaciones en la calidad del agua. Una mejor comprensién de la influencia
de las relaciones de poder en el deterioro de la calidad hidrica en sistemas
convencionales puede ayudar a problematizar injusticias no solo de cantidad,
sino también de calidad del recurso y, en consecuencia, dilucidar estrategias
para reducir los riesgos para la salud de las personas usuarias mds vulnerables.

Del mismo modo, la EPU es relevante para analizar las desigualdades de
acceso en zonas periurbanas donde la variedad de sistemas de abastecimiento
es mayor. Si bien estos sistemas se muestran potencialmente relevantes para
democratizar el abastecimiento hidrico, esta tltima suele distribuirse de mane-
ra desigual entre los usuarios. Desde la perspectiva de la EPU, las normativas
de distribucién y las diversas prdcticas cotidianas para acceder al agua influyen
en los flujos y hacen posible la distribucién social del recurso, lo que produce
desigualdades de acceso en términos de cantidad y calidad. Por ejemplo, en la
mayorfa de los barrios periurbanos el agua suele estar controlada y comercializada
por grupos de «dirigentes», quienes a diario definen las formas y los términos de
acceso. La comercializacién del agua (a menudo a precios elevados) puede obli-
gar a hogares especialmente de bajos ingresos a buscar otras fuentes alternativas
(como pozos, rios, vecinos, etc.). Dicho trabajo suelen llevarlo a cabo mujeres, lo
que puede aumentar las desigualdades de género. En este sentido, las normativas
de distribucién hidrica en el 4émbito de barrios periurbanos que intentan demo-
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cratizar el agua pueden producir sus propias desigualdades de acceso en términos
de cantidad y calidad del liquido elemento. Creemos que la Ecologia Politica
Urbana goza de una perspectiva privilegiada para desarrollar mds estudios que
analicen los efectos de gobernanza local y sus normativas de distribucién hidrica
en las précticas cotidianas de acceso al agua en zonas periurbanas.
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L’any 2020, Antonio Turiel, fisic i
investigador del CSIC, va publicar I'as-
saig Petrocalipsis. Crisis energética global y
cémo (no) la vamos a solucionar. Al llibre,
hi exposava la problematica associada al
descens de la produccié de combustibles
fossils, i, alhora, aixafava la guitarra als
tecnoentusiastes partidaris del model
d’energia renovable eléctrica industrial.
En sintesi, I’obra alertava sobre el fet
que 'adopcidé massiva de determinats
sistemes d’energia renovable no resoldria
ni de bon tros tots els problemes que el
progressiu esgotament del petroli (barat)
posa sobre el tauler. Entre d’altres giies-
tions, autor ens recordava quelcom que,
tot i ser obvi, ben sovint —i a voltes deli-
beradament— sembla no tenir-se prou
en compte: els materials que calen per
construir, per exemple, aerogeneradors,
plaques fotovoltaiques i bateries (com el
coure, el liti, etcétera) també sén finits
—i de fet, en alguns casos, els pics d’ex-
traccid sén a tocar (vegeu també Valero i
Valero, 2021).

Disponibilitat de materials al marge, la
tesi de Turiel era aquesta: tot i que 'apos-
ta per les renovables és desitjable i neces-
saria per mirar de combatre la conjuncié
de crisis (ambiental i energetica) en la
qual estem immersos, a mitja termini

—com a minim, i sent molt optimistes—
el potencial maxim de les renovables no
sera suficient per substituir 'energia que
fins a hores d’ara hem extret del petroli i
dels seus derivats. Davant d’aquest pano-
rama, Turiel argumentava que la dispo-
nibilitat minvant d’energia provinent del
petroli ens aboca, tant si com no, a un
canvi de model socioecondmic. I sostenia
que aquest canvi implicaria indefectible-
ment un «gran descens» en les dinami-
ques de consum d’energia i materials a
escala global.

Es ben sabut que, d’enga de la publi-
caci6 de Petrocalipsis (2020), el mén ha
estat sotmes a una contundent sacsejada
geopolitica, les derivades energetiques de
la qual han accelerat una dinamica activa-
da temps enrere. L’esclat de la nova fase
de la guerra a Ucraina iniciada el febrer
del 2022 i les consegiients disrupcions en
el subministrament de gas provinent de
Russia han contribuit a aguditzar la sen-
saci6 de vertigen davant d’una perspecti-
va de disponibilitat minvant de combus-
tibles. En aquesta tessitura, al llibre que
ens ocupa (Sense energia. Breu guia per al
Gran Descens), Turiel ens hi explica de
manera didfana que, ras i curt, ens endin-
sem en una nova fase en la qual el submi-
nistrament d’energia no estara assegurat.
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Des del seu blog, Oil Crash, i des de
moltes altres tribunes, fa temps que Turi-
el ens recorda, una vegada i una altra, que
I'any 2018 vam arribar al pic petrolier (el
moment en qué la produccié de petroli
va assolir el seu punt més alt). Perd, a
més a més, de passada, al llibre hi deta-
lla que la produccié d’urani va arribar al
seu maxim 'any 2016, i la de carbé hi
va arribar el 2014. D’altra banda, també
subratlla que el maxim de produccié del
gas és ben a la vora —el situa a 'horit-
z6 de I'any 2030. Per acabar de reblar el
clau, l'autor explica que el mateix succe-
eix amb diversos materials que, com el
coure, «sén indispensable per als plans
d’electrificacié associats al model de
transicié renovable que s’estd anunciant
als paisos occidentals» (p. 40) —el punt
maxim d’extraccié del qual, per cert, es
produira abans del 2035 (p. 39).

En aquest context, tal com ironitza el
mateix autor, per a alguns mitjans, Anto-
nio Turiel s’ha convertit en «el maxim
exponent del col-lapsisme a Espanya,
entenent per col-lapsisme una cosa aix{
com l'anunci, o potser el desig morbds,
que la nostra societat inevitablement col-
lapsard» (p. 94). Amb una petita (i val a
dir que comprensible) dosi d’amargor, el
fisic del CSIC lamenta que per a molts
ell ha esdevingut «una mena d’eremita
apocaliptic que anuncia amb fruicié que
el final és a prop» (p. 94). Tanmateix,
aclareix i reivindica que ell «sempre ha
deixat clar que ens en podem sortir, i fins
i tot sortir-ne més ben parats que abans»
(p. 94).

Amb tot, Turiel mostra el seu escep-
ticisme vers les esperances que molts
semblen haver dipositat en vectors ener-
getics com I'hidrogen verd (p. 81) o en
hipotetiques futures alternatives com la
fusié nuclear, i esmenta algunes mesu-
res de xoc basiques que, segons el seu
parer, convindria implementar de mane-
ra immediata: reduir I'ts de fertilitzants
quimics; limitar I'as del vehicle privat;
disminuir el transport de mercaderies

464 Documents d’Analisi Geografica 2023, vol. 69/2

superflu o redundant (sobretot el mari-
tim), i deixar enrere practiques com I'ob-
solescencia programada dels components
electronics (p. 96).

Lassaig acaba repassant algunes mesu-
res d’adapracié que caldria desplegar, tant
des del punt de vista tecnic com des del
punt de vista socioecondmic. En aquest
ambit, sosté que la paraula clau és decrei-
xement. L’autor afirma que, si bé és cert
que el terme «decreixement és una mena
de paraula tabu des del paradigma poli-
tic actual (...), el decreixement de la base
material i energetica del metabolisme de
la nostra societat és inevitable» (p. 98).
Turiel acaba el llibre allunyant-se —en
certa manera— del camp de batalla ideo-
logic, i argumenta que les propostes sobre
com cal organitzar el vessant politic del
decreixement queden fora del marc ana-
litic del seu text. Aixi, escriu: «Aquest és
el teatre, I'escenari, la tramoia. Ara, que
vinguin els actors» (p. 99).

Depenent dels actors que acabin repre-
sentant 'obra (i de quin sigui el guié que
interpretin), anirem veient si I'inevitable
canvi de model es produira de manera
endrecada o de manera brusca i violenta
—tot obrint la porta a opcions politiques
com I’ecofeixisme (Taibo, 2022).
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FARINOS DAsI, Joaquin y OLCINA CANTOS, Jorge (eds.) (2022)
Ordenacion del territorio y medio ambiente

Valencia: Tirant Humanidades, 811 p.

ISBN 9788419376787

BENABENT FERNANDEZ DE CORDOBA, Manuel (2022)
Manual de planificacién territorial. Ordenacidn del territorio y urbanismo

Valencia: Tirant Humanidades, 279 p.
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A continuacidn, se resefian dos publica-
ciones de similar temdtica casi coetdneas
en su salida al mercado editorial. Una es
un compendio voluminoso (811 pdgs.),
mientras que la otra es un manual (279
pdgs.), como subraya su propio titulo.
Ambos libros han sido editados por
una de las empresas mds prestigiosas de
Espafia en varias materias académicas
(ciencias juridicas, sociales y geografia,
especialmente): la ya cldsica Tirant lo
Blanch.

Pronto salta a la vista la fortaleza
intelectual de los dos coordinadores y
editores de la Ordenacién del territorio
y medio ambiente, sin duda bendecidos
con su prodigalidad cientifica y magis-
terio. Pero si alguien tiene alguna duda
sobre la calidad del plantel de conoce-
dores de estas materias cada vez mds
potentes en el conocimiento, andlisis,
planificacién y gestién del territorio,
no hay mds que ver el brillo que le dan
al elenco figuras sefieras como Zoido
(con un epilogo brillantisimo), Farinds,
Olcina, Nel-lo, Mata, Serrano, Romero,
Gémez, Hildenbrand, Rulldn, Rodriguez
o Benavent, de los cuales he aprendido
mucho en las dltimas décadas, como
profesor, pero también como redactor y
gestor (publico y privado) de la ordena-
cién del territorio y el urbanismo. Tenfa
a Farinds como un experto en politica
territorial europea, y a Olcina como un
profundo conocedor (teérico y prictico)
de la sostenibilidad, los riesgos naturales i
la planificacién natural, pero observo con
placer que ambos son capaces de llegar

a cotas de madurez al alcance de pocos
gedgrafos divulgadores.

Podria parecer que es un libro con
cierto desequilibrio en la simetria de
sus dos grandes contenidos disciplina-
res, pero creo que ha sido un acierto
darle mayor potencia a la atin emergente
ordenacién del territorio sobre el medio
ambiente, pues ese debid ser el objetivo
central de esta obra: potenciar esta dis-
ciplina, cada vez mds conocida como el
urbanismo, su prima hermana desde la
instauracién del estado autonédmico en
los primeros afios ochenta. Por tanto,
considero que ha sido un acierto, en ese
camino de situar primero a la ordenacién
del territorio, y luego al urbanismo, con
mayor bagaje técnico y de gestién desde
hace muchas décadas. La notable pre-
sencia valenciana se enfatiza con cator-
ce autores de esa procedencia, y no solo
gedgrafos, o la participacién del profesor
Farinds en ocho de los capitulos, inclu-
yendo la presentacién, o las 240 veces
que aparece su nombre en toda la obra.
Esto no es ébice para que el libro se haya
abierto a quince instituciones mds, con
otros 28 autores no vinculados a la Uni-
versidad de Valencia.

Son muchas las obras de formato simi-
lar a estas dos obras resefiadas que prestan
poca atencidn a la estructura, la estética
y la coherencia hermenéutica. En el caso
del primer libro resefiado, decididamente
tedrico, el esmero editorial es exquisito,
cuidando hasta el dltimo detalle, lo cual
es de agradecer dado su voluminoso y
pertinente contenido.
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Por lo que toca a la obra de Benabent,
autor presente también en un capitulo
del libro anterior, hay que destacar que
es menos ambicioso pero mds prdctico,
de aplicacién directa al oficio de planifi-
cador y gestor territorial; apuesta por el
cardcter de manual, sin mds pretensiones.
No pretende entrar en todos y cada uno
de los aspectos de la ordenacion del terri-
torio, y asi no se arriesga a reiterar conte-
nidos en algunos de sus capitulos, merced
a haberlo concebido como un ejercicio
individual, producto de su experiencia
escolar y profesional.

Los dos libros coinciden en que son
producto de una larga experiencia, de
una visién de la ordenacidén del territo-
rio a la que conciben como una buena
herramienta de intervencion en la mejora
y coordinacién de intervenciones publi-
cas y privadas en el medio geogréfico. El
primero de ellos, dada su complejidad,
merece tener una réplica editorial mds
contenida, dedicada mds que a los exper-
tos en ordenacion del territorio y medio
ambiente, a aquellos que quieran acer-
carse a su conocimiento desde cualquier
rama disciplinar técnica o humanistica.
Este ejercicio de concisién, conducido
por los profesores Farinés y Olcina, serfa
de mucha utilidad en favor de la divulga-
cién de esta poliédrica disciplina, atin con
mucho recorrido, que a la postre alcan-
zard el mismo vigor que el urbanismo.
Habria que afadir aspectos juridicos mds
precisos, al tiempo que reducir algo en
que los gedgrafos venimos insistiendo:
la fragmentacién del andlisis territorial
para operar sus soluciones particulari-
zadas. Partir de una visién panordmica,
en esa deseada contraccién y cohesidn,
con los mimbres de esta obra magna,
nos permitird a nosotros, a los discen-
tes y lectores comunes, una aprehensién
mds fécil y fluida para obtener respuestas
precisas. Creo que se ha dicho casi todo
en este libro, pero para otros publicos
menos exigentes se podria decir mejor.
Esto lo expreso como un mero desidera-
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tum. Pongo como ejemplo el excelente
Manual de derecho urbanistico de Tomds-
Ramén Ferndndez. O incluso estd en esa
direccién el segundo de los libros aqui
resefiados, mucho menos omnicompren-
sivo que el de Farinés y Olcina, pero mds
pragmdtico para los hacedores de planifi-
cacién territorial.

Por tanto, este esfuerzo titdnico no
tendria razén de ser si no es seguido de
una obra concisa, integradora, que se
denomine Ordenacion del rerritorio y geo-
grafia, pues esta disciplina no ha tenido
el protagonismo que cabria esperar de la
abrumadora presencia de autores proce-
dentes de ella. Veo incluso una disocia-
cién con lo geogrdfico, quizd para sumar
lectores de otras materias, incluso las mds
técnicas. De esta linea general se apartan
Mata, Rodriguez, Romero y Olcina, o el
capitulo sobre las «Tecnologfas de infor-
macién geogrifica» (cap. 20), realizado
por tres expertos de la Universidad de
Alcald de Henares, siempre implicada en
estos menesteres, de la mano de Bosque
Sendra.

Las precisiones que adopta Zoido en su
epilogo son muy significativas: la necesi-
dad que tiene la ordenacién del territorio
del impulso de la politica y de la comuni-
dad cientifica para su validacidn; el poco
reconocimiento de esta disciplina en la
mayoria de los estados de nuestro entorno
occidental, y mucho mds de los emergen-
tes; la exigencia de un reconocimiento
territorial y plantel administrativo adecua-
dos, que se traduce en su dificil consolida-
cién; o el nulo poder del estado en Espa-
fia, tras la supresién de la Comisién de
Urbanismo y Ordenacién del Territorial
estatal, en favor de las comunidades auté-
nomas. Incluso en Canarias, ese érgano,
sumado al ambiental, ha sido trasladado a
cabildos y ayuntamientos, diluyéndose asf
su necesaria coordinacién archipeldgica.

Ciertamente, no es posible desarrollar
todos los conceptos y aspectos en un solo
libro, pero casi lo han conseguido en 811
pdginas bien estructuradas, empezando
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por una buena presentacién a cargo de
Farinés y Olcina, y su estructura en cua-
tro grandes bloques. El primero con siete
contribuciones relativas al marco de la
planificacién territorial y su relacién con
el medio ambiente. En estas se analizan
los conceptos bdsicos y su relacién con la
sostenibilidad (Olcina y Farinds); los obje-
tivos de desarrollo sostenible con la orde-
nacién del territorio (Serrano); el marco
competencial en Espafia de ambas discipli-
nas (Sdnchez y Garcia-Leonardo); los espa-
cios naturales protegidos como categoria
en la planificacidn territorial (Gémez); la
visién integradora de la ordenacién del
territorio, el patrimonio natural-cultural
y el paisaje (Mata y Rodriguez); los con-
flictos territoriales y geografias del poder
(Romero); o el Plan Territorial de Menor-
ca (Dubédn y Mata).

El segundo bloque consta también de
siete capitulos, bajo el lema «Planifica-
cién del desarrollo territorial sostenible
en Espafia». Incluye: un capitulo tedri-
co acerca de la planificacién territorial
(Benabent); otro sobre planificacién nor-
mativa y planificacién estratégica (Fari-
nds y Olcina); el tercero dedicado a las
relaciones de la ordenacién del territorio
con las politicas sectoriales (Hildebrand
y Mora); un cuarto, que deberia estar en
el primer bloque, sobre la compleja y
crucial relacidn entre urbanismo y orde-
nacién del territorio (Esteban y Nel-lo);
son objeto del quinto los proyectos
de interés regional como instrumentos de
produccién del espacio (Rulldn); el sexto
se dedica a la planificacién de los espacios
turisticos (Monteserin, Bafios, Ferreres y
Vera); y un séptimo en este segundo blo-
que sobre la ordenacién del espacio rural
(Paiil y Herndndez).

El tercer bloque tiene también siete
capitulos, que versan sobre la «Prictica
de la ordenacién del territorio en Espafia.
Métodos y técnicas». Empieza con uno
sobre las cuestiones previas al propio
plan (Sdnchez y Ferrandis); seguido del
dedicado al procedimiento de realizacién

del plan (Farinds y Palencia); en tercer
lugar, se aborda el procedimiento de eva-
luacién ambiental estratégica (Almenar y
Antequera). A continuacidn, aparecen las
técnicas de participacién publica (Latsa y
Lloret). El quinto se dedica a transicién
energética, cambio climdtico y riesgos
en la ordenacidn territorial (Prados y
Olcina). Sigue con el dedicado a la apli-
cacién de las TIG en la elaboracién de
los instrumentos de ordenacién territorial
(Gémez-Delgado, Rodriguez-Espinosa y
Salado); y finaliza el bloque con un caso
de buena prictica, la revisién de la estra-
tegia territorial de Navarra (Mundrriz y
Goni).

El cuarto bloque contiene cinco
capitulos, empezando con el que abor-
da el desafio de una adecuada puesta en
préctica de la ordenacién del territo-
rio en Espafia (Farinds y Rando). Los
siguientes versan sobre el seguimiento y
evaluacién de los instrumentos de plani-
ficacién territorial (Segura y Elorrieta);
la dimensidén politica de la ordenacién
del territorio (Clavero y Farinds); la pro-
puesta de enfoque integrado en la elabo-
racién del plan (Farinds y Peird); y ;qué
caracteriza a un buen planner? (Farinés
y Valenzuela).

Finalmente, en el epilogo ya mencio-
nado de Florencio Zoido, gran teérico y
practico de los estudios territoriales en
Espafia, no solo se recogen los plantea-
mientos politicos antes apuntados, sino
que aporta una reflexién critica sobre dis-
ciplina nodal objeto del libro, con aparta-
dos muy sesudos acerca de la trayectoria
progresiva pero parcial e inconclusa de la
ordenacidn del territorio en Espafia, una
comparativa con otros casos europeos; la
revision de aspectos conceptuales y meto-
dolégicos o las prioridades en la accién
territorial, citando la despoblacidn, el
abandono agrario, la densificacién lito-
ral, la intensificacién agraria, el desor-
den metropolitano, o las consecuencias
territoriales de cambio climdtico, como
cuestiones prioritarias a abordar.
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Por otra parte, el Manual de planifica-
cién territorial de Manuel Benabent estd
claramente orientado a estudiantes de
grados o mdsteres universitarios de cien-
cias sociales, juridicas o técnicas, donde
aparecen materias relacionadas con el
urbanismo y la ordenacién del territo-
rio. Se centra en los aspectos siguien-
tes: planificacidén territorial; andlisis y
diagndéstico de los planes territoriales;
plan de ordenacién del territorio; plan
general de ordenacién urbana; gestién
y ejecucién urbanistica; formalizacidén,
formulacién y tramitacién de los planes;
y seguimiento y evaluacién de los pla-
nes. Asimismo, cuenta con una excelen-
te bibliografia seleccionada sobre dere-
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cho urbanistico, planificacién y gestién
territorial. Igualmente, es de destacar
de la obra de Benabent el valor de los
anexos, pues son sesenta pdginas sobre
legislacién en ordenacién del territorio,
urbanismo, espacios naturales y paisaje,
con excelentes cuadros y ejemplos prdc-
ticos de cdlculos de aprovechamientos,
reparto de cargas, edificabilidad, repar-
celacién, etcétera.

Guillermo Morales Matos
Universidad Carlos III de Madrid
guillermo.morales@uc3m.es
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BLock, Natalia and ADAMS, Kathleen M. (eds.) (2023)
Intersections of Tourism, Migration, and Exile

Oxon and New York: Routledge
ISBN 978-1-003-18268-9

Tourism, migration and exile are fre-
quently studied as distinct research
topics, yet the social reality we live in
today paints a much blurrier picture.
While terms like “tourist”, “traveler”,
“migrant” and “refugee” (among many
others) are increasingly prevalent in
our everyday vernacular as our societies
become more mobile and interconnec-
ted, the desire to separate these labels
oversimplifies increasingly common
complex situations. The result has rami-
fications in the study of anthropology as
well as geography, as we try to compre-
hend the intricate dimensions of human
mobilities in the 21st century. Further-
more, the reshuffling brought on by the
COVID-19 pandemic and the post-
pandemic rebound has added increased
layers of complexity. While some scholars
have begun to examine the intersections
between tourism and migration, or bet-
ween exile/diasporas and tourism, few
have explored all of these mobility forms
together, which means there is signifi-
cant potential for novel approaches to
the study of these growing phenomena.
Edited by Natalia Bloch and Kathleen
M. Adams, Intersections of Tourism,
Migration, and Exile dismantles the dua-
listic thinking that divided these topics
in the first place, and instead presents a
more nuanced view of these fields, where
they overlap, and where they branch off
into new forms of mobility. The book
consists of 12 case studies conducted
through mostly ethnographic interviews
with people in different regions of the
world, including Europe, Central and
Latin America, East Asia, North Afri-
ca and the Middle East, as well as an
informative introduction and postscript,
which help us better understand current

mobility practices, with all of their deli-
cate shading and diverse facets.

In the book’s foreword, Mimi Sheller
argues that human mobility is governed
by highly unequal mobility and legal
regimes which differentiate the relative
positions of tourists, migrants and exiles,
even though the topics are interrelated in
ways that are both obvious and not-so-
obvious. She also raises questions about
the mobilities of researchers and acade-
mics themselves, and their obligations to
others and the places they visit — all of
which are relevant and have implications
for research ethics in these fields.

The editors of the book begin by
describing an event called La Caminata
Nocturna, a “night walk” organized by
an indigenous community near Mexi-
co City designed to simulate the expe-
rience of undocumented migrants for
both Mexican and foreign tourists. The
editors use this known practice to illus-
trate the economic, social and cultural
benefits of the new “mobilities para-
digm” that has emerged in the social
sciences thanks to the seminal work of
Mimi Sheller and John Urry (Sheller
and Urry, 2006; Urry, 2007). This sets
the scene for the rest of the book while
advocating for greater recognition of the
diverse mobility experiences that shape
people’s lives. Also relevant to the book
are the editors’ own relationships with
the book’s subjects: Bloch’s interest
in the anthropology of tourism overlap-
ped with refugee migration studies when
she was an undergraduate “migrant tou-
rist-worker” in Valencia; and Adams’
interest in the interplay between mobili-
ty and identity was fostered by her visits
to the French and Italian “homelands”
of her family heritage.
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In the first chapter, Nadine T. Fer-
nandez analyses how Cuban-Danish cou-
ples navigate state policies that control
their movements between countries; and
how these regulations create inequalities
in terms of people’s access to mobility
and residency. Using the lens of objecti-
ve and quantitative temporality (chronos)
versus the more subjective life chapter
perspective (kairos), the author uncovers
the intersections and overlaps between
experiences of tourism and migration.
The second chapter, by Valerio Simo-
ni, explores the experiences of Cubans
who live in Barcelona and later return
to Cuba, and the challenges of categori-
zing individuals as migrants, tourists or
locals, and who has the power to do so.
These categories are influenced by global
inequalities, particularly the North-South
divide; and returnees often feel exploited
due to expectations that they will provi-
de material support, which affects their
sense of belonging and identity, and the
emotions that arise when individuals feel
stuck between categories.

In chapters three to six, the book shifts
focus to include specifically the topic of
exile. Long T. Bui examines the return
of South Vietnamese refugees to Vietnam
in chapter three, highlighting involuntary
returns of deportees and incarcerated tou-
rists, as well as voluntary returns of reti-
rees and expats. The blurred boundaries
between exile, migrant and tourist follow
the enduring lines of the Cold War,
as the Vietnamese state uses “visiting
friends and relatives” (VFR) tourism
to manage refugee/returnee politics,
while also threatening expulsion. In
chapter four, Rita Reis describes how
young Sahrawi refugees who participate
in Spain’s Holidays in Peace program
eventually study abroad and become
economic migrants, thereby using edu-
cation mobility as a strategy for a better
future. While these movements are part
of a larger nation-building effort in the
diaspora, the process also involves Spa-
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nish host families visiting refugee camps
as part of solidarity tourism. Rami K.
Isaac, in chapter five, examines the
intersections between exile and justice
tourism through international tourists’
experiences attending alternative tours in
Bethlehem. The author argues that justi-
ce tourism offers a platform for subaltern
histories of exile and suffering which are
not voiced in mainstream tourism, crea-
ting empathy and solidarity between
international tourists and Palestinian
refugees. In chapter six, Robert Ryd-
zewski examines the 2015-2016 refugee
crisis on the Balkan route, focusing on
how volunteers, who were mostly from
the global North and acted like tourists,
helped refugees who had limited mobility
due to restrictions on their movements.
According to the author, these encoun-
ters led to new forms of political activi-
ty and solidarity based on reciprocity,
which challenges the EU’s border regime.

Chapters seven to ten shift more hea-
vily towards the intersections of tourism
and migration, starting with Carla Gue-
rrén Montero’s written and photographic
exploration of different types of migrant
experiences in Panama’s tourism sector.
Her analysis includes both Afro-Anti-
lleans who were once treated as tempo-
rary workers but have been legitimized
with cultural and political autonomy
through tourism, and American lifestyle
migrants who can help undocumented
workers in the tourism sector through
their cultural and economic capital. In
chapter eight, Kosita Butratana, Alexan-
der Trupp and Karl Husa examine the
retirement migration of men mostly from
Western countries who live with local
partners often half their age. They also
explore how Thai women migrate for
marriage, and often work in the tourism
sector before joining the Thai diaspora
in the global North, while gender obli-
gations to family drive short-term VFR
tourism as well as migration decisions.
The book takes a narrative turn in chap-
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ter nine, with Francesco Vietti’s critical
snapshot of the Migrantour project, an
initiative in 20 cities that showcases the
contributions of migrants as tour guides
in European cities, and how their heri-
tage can be a tourist attraction that he
argues can transcend being trivialized as
touristic folklore. In chapter ten, Lauren
Miller Griffith examines the movements
of the transnational community dedi-
cated to the Afro-Brazilian martial art
capoeira, highlighting issues of race and
class within these movements. North
American students travel to Brazil as
tourists to follow their masters, while
teachers engage in VFR tourism and
other touristic activities, which allows
both groups to advance within capoeira’s
internal hierarchy and sometimes leads to
permanent migration.

Migration and tourism in privileged
mobilities and the overlap between
them are the subjects of the book’s final
two chapters. In chapter 11, Magnus
Ohlander, Katarzyna Wolanik Bostrom
and Helena Pettersson examine the inter-
national mobility of Swedish scholars and
physicians to illustrate the intersection of
work-related mobility and tourism. The
authors show how tourism imaginaries
and opportunities play a role in their
travel planning, leading to overlapping
work and tourist moments that are some-
times hard to distinguish and often result
in a “professionals’ tourist gaze.” Maria
de Fdtima Amante and Irene Rodrigues
then analyze the intersection of migra-
tion and tourism through the lens of
foreign investors, focusing on the expe-
riences of Chinese and Brazilian golden
visa holders in Portugal. They reveal
that the state utilizes the country’s tour-
ism appeal to attract foreign investors,
but these investors are often seeking a
better quality of life, making them bet-
ter described as lifestyle migrants rather

than capital investors. Lastly, Stephanie
Malia Hom’s postscript explores the
impact of the COVID-19 pandemic on
tourism, migration and exile, and the
resulting paradoxes it created. The pan-
demic forced tourists to adopt vocabu-
laries of limbo, waiting, imprisonment
and uncertainty more typically associated
with migrants and refugees. The author
also notes that the pandemic exposed
how mobility is linked to privilege, and
highlights the importance of considering
ethical issues and matters of biopolitics in
intersecting forms of mobility.
Although each chapter in this book
has a distinct focus and feel, they come
together to give a detailed look at the
complexities of tourism, migration and
exile in the 21st century. The book
does a solid job of breaking down bar-
riers between different types of mobility
research, and presents a more accurate
and thoughtful view of different move-
ments and travel experiences. By doing
so, it hopes to encourage understand-
ing and to motivate people to work
towards creating a more just world for
all migrants and travelers, making it an
important read for anyone, anthropolo-
gist or not, interested in these topics.
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