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La intensificacié dels fenomens meteorologics extrems i els impactes ecologic,
social i econdmic que ocasionen han convertit I'adaptacié als efectes del canvi
climatic en una prioritat en les agendes politiques i institucionals mundials.
Aquest fet és especialment pales a la regié mediterrania, on les conseqiiencies
del procés d’escalfament global esdevenen més evidents en un territori que pre-
senta una elevada exposicié de persones i activitats econdmiques als efectes que
pot arribar a causar. Mentre les mesures de mitigacié pretenen actuar sobre la
causa del canvi climatic —aix0 és, les emissions de gasos d’efecte hivernacle—,
les mesures d’adaptacié pretenen modificar els sistemes naturals o humans amb
la finalitat de respondre a les conseqiiencies actuals i futures d’aquest fenomen.

Perd adaptar-se no és només ajustar-se a noves condicions fisiques, siné
també repensar els fonaments culturals, economics i politics dels models de
desenvolupament territorial i les practiques de governanca fins ara dominants.
D’aqui que estem veient com els cientifics ja no només realitzen valuoses apor-
tacions que contribueixen a incrementar el coneixement dels impactes del
canvi climatic i a plantejar més i millors mesures d’adaptacid, siné que també
reivindiquen una mirada més critica i reflexiva entorn d’aquestes aportacions.
Ho estem veient quan, enfront dels estudis centrats en aspectes técnics o sec-
torials —que sovint obvien les desigualtats estructurals i les relacions de poder
que generen situacions de vulnerabilitat socioterritorial diferenciades que con-
dicionen la capacitat real d’adaptacié—, hi apareixen veus que reclamen un
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debat més profund sobre el sentit i els limits de I'adaptacié. En aquest debat,
la geografia hi té un paper fonamental per la seva capacitat d’articular una
mirada més integradora sobre les interrelacions existents entre canvi clima-
tic, dinamiques territorials i impactes socials i econdmics diferencials a ’hora
d’adaptar-nos als efectes del canvi climatic.

Es en aquest context que els sis articles que es reuneixen en aquest nimero
de Documents d’Analisi Geografica sota el titol «Mirades critiques a I'adaptaci6
al canvi climatic» proposen una visié avaluadora sobre les formes d’entendre,
comunicar i dur a terme la necessaria adaptacié al canvi climatic. Aixi, els arti-
cles comparteixen un interés coma: qiiestionar com s’articulen els discursos i
les practiques per aconseguir-ho des de camps diversos —la planificacié ter-
ritorial, la comunicacid, la justicia climatica, I'educacié, la mobilitzacié social
o la governanca—, per mostrar que I’adaptacié té lloc en un terreny de joc
de tensions i conflictes permanents i que la dimensié territorial i social de les
estratégies i de les mesures d’adaptacié climatica ha d’ocupar, for¢osament, el
centre del debat a I'hora de prendre les millors decisions possibles.

Tot i que la necessitat d’adaptar-nos als efectes del canvi climatic és impe-
rant i compartida per 'amplia majoria d’experts, existeixen un conjunt de
factors que poden actuar com a estimuls o barreres per aconseguir-ho i que
poden variar en el temps i en I'espai en el qual es donin. Es el que analitza Anna
Ribas Palom per al cas d’una destinacié turistica mediterrania com ara la Costa
Brava. A partir d’'una metodologia mixta basada en qiestionaris i grups focals
amb personal técnic municipal, 'autora identifica la complexitat dels proces-
sos d’adaptacié a escala local i posa de manifest la importancia que prenen en
aquest context factors com ara la informacié cientifica disponible, la forma-
cié del personal tecnic local, Uexperiencia prévia amb fenomens extrems, les
tensions entre desenvolupament turistic i adaptacié o la coordinacié entre
les administracions competents a I’hora de millorar la planificacié i I'efectivitat
de les politiques d’adaptacié. L’estudi proposa reforcar el coneixement terri-
torialitzat, augmentar els recursos humans i la formacié, millorar la coordina-
cié institucional, integrar les solucions basades en la natura entre les mesures
d’adaptacié climatica i assegurar la continuitat i la participacié ciutadana en
les politiques practicades.

Segurament no existeix un episodi recent més exemplificador de les barreres
existents per adaptar-se als riscos associats al canvi climatic que la DANA que
va devastar 'Horta Sud del Pais Valencia el 29 d’octubre de 2024. A través de
Ianalisi de la cartografia d’usos del sol (anys 1956, 1984, 2000 i 2024), Joan
Carles Membrado-Tena i Javier Berenguer-Sala mostren com la impermeabi-
litzaci6 del terreny i ocupacié d’espais agricoles que s’hi ha donat en aquests
anys a conseqii¢ncia d’un intens procés urbanitzador hi han incrementat I'es-
correntia i el risc d’inundacié. L’article combina metodologia quantitativa
(fotointerpretacié d’imatges acries i SIG) i analisi qualitativa de les politiques
urbanistiques aplicades. S’hi reconstrueix la trajectoria de 'ordenacié territorial
valenciana des del desenvolupament franquista fins als plans de proteccié del
litoral i de 'Horta de 2015, pero destacant-ne també la flexibilitzaci6 posterior.
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Els autors hi reivindiquen la necessitat de realitzar una planificacié territorial
regulada, de restaurar la funcié ecologica dels espais agricoles i de millorar la
coordinacié entre administracions per reduir el risc i la vulnerabilitat en zones
urbanes mediterranies.

El mateix cas d’estudi de la DANA d’octubre de 2024 serveix a Jorge
Olcina i Alvaro-Francisco Morote per analitzar un altre dels factors que esde-
venen claus a ’hora d’incentivar o d’obstaculitzar I'adaptacié: la informacié i
'educacié enfront del risc. En aquest article els autors examinen el paper de
la comunicacié i 'educaci6 en la gestié del risc climatic arran de la DANA.
Larticle destaca que la comunicacié del risc ha de ser clara, rigorosa i fona-
mentada en dades cientifiques per enfortir la resiliencia social i territorial. S’hi
assenyala el paper clau de 'educacié formal i dels mitjans en la construccié
d’una cultura de prevencié, aixi com la necessitat d’integrar la didactica del
risc a tots els nivells educatius. L’estudi denuncia la desinformacié mediatica i
proposa la formacié ciutadana com a estratégia per reduir vulnerabilitats davant
de futurs esdeveniments extrems i defensa la ciéncia com a actor central en la
comunicacié climatica i en la governanca del risc a la regié mediterrania.

En la mesura que els mitjans de comunicaci6 contribueixen a conformar
I'opinié6 publica i 'agenda politica, Rubén Villar-Navascués i Carmen Minguez
estudien quina ha estat la cobertura mediatica de 'adaptacié al canvi climatic
a les destinacions turistiques espanyoles a través de 'analisi de les noticies
publicades a la premsa espanyola i en castella entre 2021 i 2024. Justament
es fixen en I'adaptacid, tema que no esta tan tractat en relacié amb el canvi
climatic com ara la mitigacié o els impactes, i quan se’n parla es fa més en
forma de declaracions de reconeixement sobre la necessitat d’adaptar-se al
canvi climatic que no pas aportant-hi accions preparatories o informant sobre
mesures d’adaptaci6 ja existents. El periode analitzat, que és posterior a la
covid, es justifica amb una conscié¢ncia i una sensibilitat més elevades sobre
el canvi climatic, un augment de fenomens meteorologics que han afectat el
turisme i una proliferacié d’estudis sobre el tema que els periodistes esmenten
a les seves informacions. L’autoria filtra 508 noticies de les quals n’analitza
108. Els resultats mostren que el relat predominant als mitjans es relaciona
amb el risc econdmic que suposa el canvi climatic per a la inddstria turistica.
També s’hi esmenten actuacions orientades a prevenir la perdua de visitants,
a incrementar-los o a distribuir-los millor a partir de la desestacionalitzacié i
la diversificacié de I'oferta turistica, tant des del punt de vista temporal com
espacial. L'autoria revela I's periodistic de la literatura cientifica, quelcom
que mostra la importancia i I'efectivitat de la transferéncia de coneixement a
la societat.

Forca cientifics aborden el canvi climatic des de la dimensié social que pre-
senta, posant al centre 'experiéncia climatica per destacar que I'emergencia cli-
matica afecta de manera desigual els individus i els grups socials en funcié de les
seves posicions en les estructures de poder. Es evident que, pel que acabem de
veure en el recull de Villar-Navascués i Minguez, aquesta literatura que utilitza
un marc analitic interseccional no ha arribat encara a la premsa espanyola. Mar
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Coll-Planell elabora un estat de la qiiesti6 de la literatura cientifica publicada
en catald, castella i anglés que tracta la interseccionalitat com a marc tedric i
analitic central en 'estudi del canvi climatic, entenent que la interseccionalitat
resulta del tot pertinent per treballar aquest fenomen, ates que esta estretament
vinculat a les desigualtats socials. Les troballes de Coll-Planell constaten que els
individus i els grups situats en posicions d’opressi6 en relacié amb categories
com ara el genere, etnicitat, la racialitzacié, la casta, la situacié migratoria, la
classe, l'estat civil, Uestructura de la llar, etc. solen patir els impactes del canvi
climatic de forma més intensa i tenen opcions d’adaptacié més limitades a
causa de les dindmiques historiques de discriminacié estructural. Pero, més
enlla d’aixo, els articles evidencien com la interseccionalitat en I'estudi del
canvi climatic permet fer un gir epistemologic conceptualitzant aquesta crisi
com a multidimensional, connectada amb les relacions de poder que governen
ordre social. En aquest sentit, la perspectiva critica porta 'analisi, el debat i
el focus en la justicia climatica, posant les veus més invisibilitzades al centre
de la deliberacié.

L’experiencia climatica dels individus travessada per les estructures de
poder condueix, encara que no Gnicament i no sempre, a la mobilitzacié i
a les accions col-lectives. Aquestes mobilitzacions, com passa amb els discur-
sos mediatics, sén susceptibles d’influir en I'accié politica o de conformar-la.
A aquest efecte, Jaume Feliu, Joan Vicente i Sergi Nuss-Girona s’interessen
per estudiar les mobilitzacions socials en relacié amb la mitigacié i 'adaptacié
al canvi climatic a la regié mediterrania peninsular del 1970 enca (650 casos).
La seva analisi posa en evidencia la creixent evolucié de les mobilitzacions a
partir del segle xx1, amb arguments d’adaptacié i mitigacié del canvi climatic
i que responen als conflictes generats pels sectors economics d’aquestes zones
litorals: turisme, construccid, agricultura, inddstria i produccié energetica. L'es-
tudi corrobora I'enorme capacitat d’influéncia dels moviments en aconseguir
accions politiques i evidencia el potencial de 'accié col-lectiva per aconseguir la
resiliencia territorial i la justicia ambiental. L’autoria reclama la integracié
d’aquests agents en la governanca territorial. I la perspectiva de I'article de
Coll-Planas pot contribuir a aconseguir que els agents aglutinin mirades diver-
ses que explorin situacions d’injusticia socioambiental.

En definitiva, aquest nimero monografic vol contribuir a promoure un
debat més profund sobre el sentit i els limits de 'adapracié climatica, capag
d’enllagar la ciéncia amb I'accié social, el discurs mediatic amb la justicia ambi-
ental i la gesti6 del risc amb 'ordenacié del territori.

Financament

L’edicié d’aquest niimero monografic ha rebut el suport del Ministeri de Cien-
cia, Innovacié i Universitats (MCIN) i de I’Agencia Espanyola d’Investigacié
(AEI) mitjangant el projecte RISKadapT (ref. PID2019-104480GB-100), com
també de I’Agencia de Gestié d’Ajuts Universitaris i de Recerca (AGAUR,
Generalitat de Catalunya, ref. 2021-SGR-00051 i 2021-SGR-00214).
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Resum

El present article té per objectiu analitzar quines son les barreres i els estimuls per aplicar
estratégies i mesures d’adaptacié als riscos climatics que afecten una destinacié turistica
mediterrania com és la Costa Brava. Per fer-ho, s’han escollit set municipis representatius
de la seva diversitat geografica, socioecondmica i ambiental. Els cinc riscos climatics ana-
litzats han estat les inundacions; 'augment del nivell del mar; 'augment de la temperatura
i les onades de calor; les sequeres, i els incendis forestals. S’ha utilitzat una metodologia
mixta consistent en 'aplicacié de qiiestionaris i la realitzacié de sessions de grups focals
i/o entrevistes als tecnics municipals de les poblacions d’estudi. Els resultats mostren la
complexitat inherent als processos d’adaptacié als efectes del canvi climatic a escala local i
confirmen que els factors que intervenen en la capacitat adaptativa poden actuar alhora com
a estimuls o com a barreres d’acord amb cada context territorial i amb cada risc climatic.

Paraules clau: canvi climatic; adaptaci6; barreres; estimuls; Costa Brava
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Resumen. Estimulos y barreras para adaptarse a los efectos del cambio climdtico en la Costa
Brava

El presente articulo tiene como objetivo analizar cudles son las barreras y cudles los esti-
mulos para aplicar estrategias y medidas de adaptacidn a los riesgos climdticos que afectan
a un destino turistico mediterrdneo como es la Costa Brava. Para ello se han seleccionado
siete municipios representativos de su diversidad geogréfica, socioecondmica y ambiental.
Los cinco riesgos climdticos analizados han sido las inundaciones, el aumento del nivel del
mar, el incremento de la temperatura y las olas de calor, las sequias y los incendios fores-
tales. Se ha utilizado una metodologia mixta consistente en la aplicacién de cuestionarios
y la realizacion de sesiones de grupos focales y/o entrevistas a los técnicos municipales de
las respectivas poblaciones de estudio. Los resultados muestran la complejidad inherente a
los procesos de adaptacién a los efectos del cambio climdtico a escala local, confirmando
que los factores que intervienen en la capacidad adaptativa pueden actuar a la vez como
estimulos o barreras seglin cada contexto territorial y cada riesgo climdtico.

Palabras clave: cambio climdtico; adaptacidn; barreras; estimulos; Costa Brava

Résumé. Stimuli et obstacles & l'adaptation aux effers du changement climatique sur la Costa
Brava

Le présent article a pour objectif d’analyser les obstacles et les stimuli 4 la mise en ceuvre
de stratégies et de mesures d’adaptation aux risques climatiques concernant une destina-
tion touristique méditerranéenne telle que la Costa Brava. Pour ce faire, sept communes
représentatives de sa diversité géographique, socio-économique et environnementale ont
été sélectionnées. Les cing risques climatiques analysés sont les inondations ; I'élévation
du niveau de la mer ; 'augmentation de la température et les vagues de chaleur ; les séche-
resses et les incendies de forét. Nous avons employé une méthodologie mixte qui consiste
2 appliquer des questionnaires et & mener 4 bien des sessions de Focus Groups et/ou des
entretiens avec les techniciens municipaux. Les résultats montrent la complexité inhérente
aux processus d’adaptation climatique a I'échelle locale, confirmant que les facteurs qui
interviennent dans la capacité d’adaptation peuvent jouer simultanément le role de stimuli
ou d’obstacles, selon le contexte territorial et le risque climatique.

Mots-clés : changement climatique ; adaptation ; obstacles ; stimuli; Costa Brava

Abstract. Stimuli and barriers for adaptation to the impact of climate change on the Costa
Brava

This article aims to analyse the barriers to and stimuli for the implementation of strategies
and adaptation measures to climate risks affecting a Mediterranean tourist destination
such as the Costa Brava. To do so, seven towns were selected to represent its geographic,
socio-economic, and environmental diversity. The five climate risks analysed were floods,
rising sea-levels, temperature increases and heat waves, droughts, and forest fires. A mixed
methodology was used, consisting of surveys and focus group sessions and/or interviews
with technicians from the respective towns being studied. The results highlight the inher-
ent complexity of adaptation processes to the impact of climate change at a local scale,
confirming that the factors influencing adaptive capacity can simultaneously act as stimuli
or barriers depending on each particular context and climate risk.

Keywords: climate change; adaptation; barriers; stimuli; Costa Brava
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1. Introduccié

L’adapracié territorial als efectes del canvi climatic és, avui dia, un impera-
tiu si es vol garantir el benestar de les poblacions humanes, la viabilitat de
les seves activitats econdmiques i la preservacié dels ecosistemes naturals. El
Grup Intergovernamental d’Experts sobre el Canvi Climatic (IPCC) de les
Nacions Unides defineix I'adaptacié climatica com «El procés d’ajustament
al clima real o esperat i als efectes que produeix» i, pel que fa als sistemes
humans, hi afegeix «|’adaptacié busca moderar o evitar el dany o aprofitar
les oportunitats beneficioses» (Field et al., 2014: 5). Les actuacions d’adapta-
cié, per tant, poden ser d’'una naturalesa molt diferent, i resulta evident que
disciplines com ara la geografia i 'ordenacié del territori poden contribuir
a plantejar les millors opcions possibles (Meerow i Woodruft, 2020). Entre
aquestes opcions s’hi inclourien la reordenacié dels usos del sol, la prepara-
ci6 dels entorns urbans a les noves condicions climatiques o la millora dels
processos de governanga per reduir la vulnerabilitat dels nostres sistemes
socioecologics (Akbari et al., 2016; Aylett, 2015; Romero i Olcina, 2021;
Romero i Camarasa, 2025), en especial la d’aquelles persones que, per les
seves condicions d’extrema vulnerabilitat, no tenen garantida la inclusié en
els processos de millora de la governanca climatica (Adger et al., 2009; Bose,
2017; UNFCCC, 2017).

Tanmareix, 'aplicacié d’aquestes mesures no sempre és facil, per I'aparicié
de barreres o obstacles que la dificulten (Lee et al., 2022). Es en aquest con-
text que el present article té per objectiu identificar | analitzar quines sén les
barreres i els estimuls principals per aplicar estratégies i mesures d’adaptacié als
riscos climatics que afecten una regié mediterrania com és la Costa Brava. Per
fer-ho, es parteix de I'anilisi sobre quin és el coneixement dels técnics muni-
cipals en referéncia a 'impacte actual i futur dels efectes del canvi climatic en
les poblacions de la Costa Brava estudiades i la seva percepcié sobre els estimuls
i les barreres existents quant a les estrategies i a les mesures d’adaptacié que s’hi
duen a terme i/o que caldria implementar-hi.

Els cinc riscos climatics que s’han considerat en aquest estudi sén les inun-
dacions i els temporals de mar; 'augment del nivell del mar i I'erosi6 costanera;
Paugment de la temperatura i les onades de calor; les sequeres, i els incendis
forestals. Com a casos d’estudi s’han escollit set municipis de la Costa Brava
que s’han considerat representatius de la seva diversitat geografica, socioeco-
nomica i ambiental: Portbou, Colera, Roses, Torroella de Montgti i I'Estartit,
Castell-Platja d’Aro, Lloret de Mar i Blanes.
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L’article s’estructura en quatre parts. Després d’aquesta introducci6 s’hi
inclou una breu revisi6 de la literatura cientifica entorn dels estimuls i de les
barreres per adaptar-se al canvi climatic a escala local. Tot seguit s’hi detalla
la metodologia utilitzada i el context socioterritorial dels municipis d’estudi i
s’hi presenten els principals resultats obtinguts. Tanca I'article un apartat de
discussié dels resultats i les conclusions, i s’hi apunten propostes de millora
de 'adaptacié als efectes del canvi climatic a la Costa Brava.

2. Marc teoric

Per tal de fer front als efectes adversos del canvi climatic, cal tenir en compte la
capacitat adaptativa de cada territori, la qual no inicament depen de la quan-
titat de recursos o de capital disponibles per desenvolupar les politiques més
adequades, siné també de molts factors més que determinen que 'adaptacié
tingui lloc de forma més o menys efectiva (Siders, 2019).

Amb la finalitat d’analitzar el correcte desenvolupament de les mesures d’adap-
taci6 al llarg del temps, s’utilitzen les practiques de I'adaptation tracking (‘segui-
ment de 'adaptacié’) o adaptation assessment (‘avaluacié de 'adaptacid’) (Araos et
al., 2016). L’aplicacié d’aquestes practiques ha permes detectar una diversitat de
patrons i de tendéncies sobre el procés d’adaptacié climatica. Aixi, per exemple,
s’ha constatat que els paisos del Nord Global utilitzen mesures formals d’adapta-
ci6 al canvi climatic, perque presenten més avantatges en termes de capital, tot i
que les mobilitzen de manera lenta i limitada (Araos et al., 2016; Bowden et al.,
2019). En canvi, en el Sud Global, tot i disposar de menys recursos, es tendeix a
reaccionar i a mobilitzar-los de manera més rapida (Siders, 2019).

Uns altres conceptes que ajuden a entendre el procés de desenvolupament de
les politiques adaptatives son els d’oportunitats, condicionants i limits, els quals
sinclouen en el V Informe del Canvi Climatic de 'TPCC (Field et al., 2014). En
primer lloc, les oportunitats o els estimuls per adaptar-se (adaptation opportunities)
es defineixen com «aquells factors que faciliten la planificacié i I'execucié de les
accions d’adaptacid, que amplien les opcions d’adaptar-se o que proporcionen
cobeneficis secundaris» (Klein et al., 2015: 907). En segon lloc, els condicionants
o les barreres (adaptation constraints) son constituits pels «factors que dificulten
la planificacié i I'execucié de les accions d’adapracié» (Klein et al., 2015: 907).
En tercer lloc, els limits per adaptar-se (adaptation limits) fan que «no existeixin
opcions d’adaptacié que puguin aplicar-se en un horitz6 temporal determinat per
aconseguir un o més objectius de gestid, mantenir el valor o sostenir els sistemes
naturals» (Klein et al., 2015: 906). Aquests limits poden ser «durs» (majoritaria-
ment de naturalesa social i que requereixen canvis culturals per tal de ser superats)
o «tous» (més vinculats al desenvolupament tecnologic o als canvis en la percepcié
social). Aixi doncs, es considera que la superacié d’aquests limits podria desenca-
denar I'adopcié de mesures adaptatives en aquells sistemes socioecologics en els
quals fins aleshores es consideraven inassolibles (Adger et al., 2007).

En el IV Informe del Canvi Climatic de 'TPCC (Adger et al., 2007) ja es

comenga a evidenciar I'existéncia d’un seguit de barreres i limits que poden
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Taula 1. Classificacié conceptual dels factors que poden facilitar o obstaculitzar I’'adaptacié
als efectes del canvi climatic a escala local

Coneixement Accés a la informacié i a la formacio.
Coneixement del canvi climatic i de les possibles solucions.

Recursos Recursos humans.
Recursos economics i financers.

Incentius Factors personals.
Coneixement, valors i compromis de la ciutadania.
Linies de treball i continuitat de les politiques.
Experiéncies previes.
Impactes sobre la poblacio.

Facilitadors Coordinaci6 i organitzacio dins i fora de I’Administracié local.
Conflictes i oportunitats amb altres administracions i actors.
Relacions amb I'ambit cientific i academic.
Normativa, legislacié i viabilitat técnica de les accions.
Marc fisic, economic i politic.

Font: elaboracié propia.

dificultar o impedir el desenvolupament de mesures d’adaptacié. Es a I'escala
local on més s’observen aquestes casuistiques, ja que es tracta del marc espacial
que assumeix el rol més important en referéncia a la gestié ambiental i a les
politiques d’adaptacié al canvi climatic (Aguiar et al., 2018; Jebeile i Roussos,
2023; Jensen et al., 2016; Koop et al., 2017; Rogers et al., 2023; Runhaar et al.,
2012). Les tecniques i els meétodes més estesos per tal de detectar aquests estimuls
i aquestes barreres inclouen la realitzacié d’entrevistes, qliestionaris i sessions de
grups focals. Es tracta, per tant, de promoure recerques de base metodologica
eminentment qualitativa, amb la finalitat de detectar els factors que afecten cada
cas d’estudi (Bowden et al., 2019). Els resultats d’aquests estudis mostren que
n’hi ha molts que han acabat optant per utilitzar el concepte de factor, partint de
la idea que un mateix factor pot actuar tant de barrera com d’estimul (Rendon
etal., 2016). Aquests factors han de ser comparables entre ells per explicar com
modifiquen la capacitat adaptativa de les administracions locals i com en condi-
cionen I'actuacié (Eisenack et al., 2014). De totes maneres, cal tenir en compte
que aquests factors sén sempre subjectius i mai absoluts, ja que el fet que siguin
percebuts com a estimuls o barreres dependra de cada actor i la seva idiosincrasia
(Biesbroek et al., 2013). Es tracta, per tant, d’'un concepte dinamic. La taula 1
resumeix quins sén aquests factors detectats fins ara per la literatura cientifica!.

2.1. Factors relatius al coneixement

L’accés al coneixement és un requisit fonamental en qualsevol procés de ges-
ti6 ambiental. En el cas dels efectes del canvi climatic es requereix informacié

1. Es pot consultar una versié ampliada d’aquesta classificacié a Cos et al. (2021, 2024).
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cientifica actualitzada, perque, si no és aixi, el reconeixement del problema
esdevé molt complicat. Alhora, aquesta informacié s’ha de saber interpretar
correctament per tal de generar un coneixement aplicable per part dels agents
interessats. La propia incertesa associada al fenomen del canvi climatic o a
la manca de coneixement cientific sobre aquest, especialment a escala local,
pot provocar que els responsables competents d’aplicar les mesures d’adapta-
ci6 pateixin dificultats a ’hora de justificar les despeses associades a les seves
propostes (Rendon et al., 2016).

L’accés a la informacié també és cabdal per tal que les persones responsables
d’aplicar les mesures d’adaptaci6 sapiguen de quines opcions d’adaptacié dispo-
sen. Per tant, necessiten informacié i formacié sobre quines mesures existeixen,
quins en sén els beneficis, els costos (financers i d’altres tipus) i els resultats
esperats de la seva aplicacié. No obstant aix0, diversos estudis apunten que
el coneixement cientific sobre 'efectivitat de les solucions disponibles encara
és escas (Runhaar et al., 2012) i que també hi ha una manca de coneixement
sobre les opcions externes de financament existents (Bertoldi et al., 2020). En
altres casos, la manca d’accés a la informaci6 pot produir-se per carencies dels
propis responsables a ’hora d’aplicar les mesures d’adaptacié, ja sigui perque
en desconeixen 'existéncia, perqué no hi tenen accés o perque no gaudeixen de
prou capacitat técnica per interpretar-la (Williamson i Nelson, 2017). Aques-
ta manca de capacitat també pot ser deguda a una falta de formacié que els
impedeixi coneixer on poden cercar la informaci6 o com poden interpretar-la,
a la manca d’eines per fer-ho o al fet que la informacié es trobi en una llengua
que no dominen. També es pot donar el cas que la informacié existeixi i sigui
adequada, perd que no arribi de manera efectiva als responsables d’aplicar les
mesures (Goodrich et al., 2020). Aixd pot ser degut a una manca de relacié
entre les institucions cientifiques i ’Administracié. Per tant, la bona coordina-
cié i la comunicacié entre els diferents agents implicats en 'adaptacié esdevé
un factor clau (Lehmann et al., 2015; Termeer et al., 2016).

2.2. Factors relatius als recursos

Un condicionant destacat a ’hora de desenvolupar mesures d’adaptacié sén els
recursos dels quals disposi ’Administracié local, sia financers o humans (Rendon
et al., 2016), ja que moltes de les solucions aplicables parteixen d’un cost eco-
nomic elevat (Bertoldi et al., 2020). Aixi, una manca de recursos no només pot
dificultar Iaplicacié de certes mesures, siné també uns altres aspectes com ara la
mateixa avaluacié dels impactes actuals i futurs del canvi climatic o la monito-
ritzaci6 dels resultats de les mesures aplicades (Williamson i Nelson, 2017). No
obstant aix0, amb I'existéncia i I'accés als recursos no sembla que n’hi hagi prou
per estimular 'adaptacié local als efectes del canvi climatic, ja que, tot i tenir-los,
I’adaptacié pot fallar per altres factors (Ekstrom i Moser, 2014).

En el cas dels recursos financers, aquests poden ser propis, amb una quan-
tia que dependra de variables com ara les caracteristiques socioecondmiques
del territori, la seva situacié economica general o 'ordre de prioritzacié de
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diferents problematiques dins de les politiques locals (Rendon et al., 2016).
Les administracions locals també poden comptar amb finangament extern per
part d’administracions superiors o de programes i ajuts especifics. De fet, son
diversos els estudis que conclouen que les administracions locals tenen una
forta dependéncia vers les fonts externes de finangament per dur a terme actu-
acions d’adaptacié al canvi climatic (Aguiar et al., 2018). En d’altres casos el
problema pot venir per la manca d’accés a aquestes fonts de financament per
part de les administracions locals, ja sigui pels requisits que es demanen, pel
desconeixement de la seva existéncia o perque les quantitats i/o el marc tempo-
ral per sol-licitar-los i/o executar-los no els sén favorables (Rendon et al., 2016).

La manca de recursos humans dins de I’Administracié local és un altre
factor que cal tenir en compte. De totes maneres, la disponibilitat de recur-
sos humans també va agafada de la ma dels recursos financers per contractar
personal técnic. Es també important mencionar que, en el cas que es disposi
de recursos humans, pot ser que aquests no puguin dedicar-se integrament
al desenvolupament de politiques d’adaptacié pel volum de feina que han
d’assumir, sia per una organitzacié ineficient dins ’Administracid, sia per un
mal repartiment de responsabilitats (Rendon et al., 2016). Finalment, també
es pot donar el cas que es disposi del personal necessari, perd que aquest no
estigui prou qualificat per impulsar mesures d’adaptacié (Runhaar et al., 2012).

2.3. Factors relatius als incentius

Com a incentius destacarien especialment aquells factors personals dels respon-
sables del desenvolupament de politiques d’adaptacié que determinin el seu
interes cap a l'actuacié. En destaquen els valors, les actituds i les motivacions,
la capacitat de lideratge, el compromis i I'interes vers aspectes ambientals o en
refereéncia a 'adaptacié climatica en concret, el reconeixement de la problema-
tica del canvi climatic i de la urgeéncia en actuar i de la seva responsabilitat indi-
vidual o col-lectiva en el procés d’adaptacié o, fins i tot, I'experi¢ncia personal
amb aquest tipus de fenomens (Rendon et al., 2016). A més a més, en alguns
casos també es requereix valentia per abandonar practiques comunes i establer-
tes, i explorar la idoneitat de noves accions o enfocaments de gestié ambiental
(Jensen et al., 2016). Aquests factors personals subratllen la importancia dels
actors implicats i les seves motivacions dins el procés d’adapracié. Els actors van
més enlla de I’Administracié local, ja que la iniciativa vers I'adaptacié pot sorgir
des d’altres actors, individus o fins i tot d’altres administracions i institucions
implicades en el procés. Tot plegat es pot veure afavorit quan es potencia la
participacié ciutadana en aquest procés d’adaptacié al canvi climatic (Rendon
etal., 2016).

Dins el context institucional també hi pot haver factors que facilitin o que
obstaculitzin I'adopcié de mesures d’adaptacié al canvi climatic. Entre aquests
hi podem trobar la contradiccié existent entre els marcs temporals del canvi
climatic (de llarga durada) i els cicles politics i electorals (de curta durada). Facil-
ment, un carrec politic prioritzara actuacions que donin resultats durant el seu
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mandat (Fiinfgeld i McEvoy, 2014; Lehmann et al., 2015), en lloc d’aquelles
que requereixin un periode temporal més llarg. Alhora, aquesta prioritzacié pot
veure’s influida per altres factors, com ara la situacié socioecondmica del territori,
el desconeixement de la problematica per part dels responsables o les incerteses
relatives al fenomen, la manca de temps per establir linies de treball, I'existéncia
d’interessos economics o socials contraposats o els valors i les motivacions dels
responsables i de la poblacié local (Rendon et al., 2016).

Un altre factor que cal tenir en compte és I'existéncia o no d’una linia de
treball definida cap a 'adaptaci6 climatica dins de 'Administraci6 local i de les
administracions superiors. D’aqui se’n desprén la definicié dels objectius i la
prioritzacié per assignar els recursos necessaris per dur-la a terme (Williamson
i Nelson, 2017). Jensen et al. (2016) consideren que mantenir aquesta linia de
treball decidida al llarg del temps evita 'aplicacié de mesures descoordinades i
sense continuitat. La participacié en projectes o en xarxes relacionades amb el
canvi climatic aporta també coneixements i motivacions diversos cap a I'im-
puls d’estrategies i mesures d’adaptacié (Rendon et al., 2016). L’experi¢ncia
previa del territori amb esdeveniments climatics extrems, ja sigui per part de
les institucions o de la mateixa poblacié, pot esdevenir un estimul per promou-
re’n 'adaptacié, perque aporta coneixement de primera ma sobre els efectes
adversos que comporta. Els estudis també apunten que un fenomen climatic
molt extrem pot significar un punt d’inflexié que permeti i/o que obligui a
reconsiderar les politiques de gesti6 del risc (Runhaar et al., 2012).

Igualment, aquests factors personals o institucionals poden veure’s reforgats
o mitigats pel marc socioeconomic. Com a exemples hi ha la prioritat atorga-
da a solucionar problematiques que sén considerades més urgents, els valors
predominants entre la poblacié, el seu nivell de compromis en referéncia als
aspectes ambientals o el reconeixement general de la problematica del canvi
climatic (Rendon et al., 2016). L’existéncia d’interessos econdmics contradic-
toris a 'adaptacié pot representar una barrera a ’hora d’aplicar les mesures, ja
que pot desmotivar els responsables o representar molta resistencia a fer canvis
(Rendon et al., 2016). A la vegada, el model establert vindra condicionat per
uns altres factors, com poden ser els valors de la poblacid, les problematiques
socials existents o el grau de participaci6 de la poblacié en la presa de decisions
(Lehmann et al., 2015).

Finalment, les solucions aplicables poden suposar un cost o un benefici
en termes socials i culturals, entre d’altres, que n’incentivi o en desincentivi
Iaplicacié (Runhaar et al., 2012). Els impactes de les mesures, aixi com els del
propi canvi climatic, es distribueixen sovint de forma no equitativa entre les
diferents classes socials, sexes, grups d’edat, etc., fet que pot generar resistencies
o sinergies cap a les actuacions d’adaptacié (Williamson i Nelson, 2017).

2.4. Factors relatius als facilitadors
Com a factors facilitadors hi ha aquells que poden ajudar o dificultar entre els

responsables locals el reconeixement i I'aplicacié de les mesures una vegada es
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disposa de la informaci6 adient, els recursos necessaris i la voluntat d’actuar.
La majoria es relacionen amb el nivell de suport que pugui oferir el marc ins-
titucional on s’insereixi cada territori.

El nivell de suport i d’assessorament per part d’altres administracions i ins-
titucions pot provenir dels governs nacionals o regionals, de la Unié Europea
o inclts d’institucions internacionals (Lehmann et al., 2015). Aquest suport

q
pot veure’s reforgat en els casos en que la distribucié de les competéncies entre
administracions ho afavoreixi (Williamson i Nelson, 2017). El Govern local
poden veure’s perjudicat en el cas que hi hagi una manca de normativa que
guii i que justifiqui la seva actuacié. Igualment, una normativa massa rigida o
Iexistencia de processos burocratics massa complicats poden limitar les mesures
d’adaprtacié que es vulguin emprendre (Rendon et al., 2016). També es pot
donar el cas que la normativa sobreposi objectius que siguin contraposats a
"adaptacié al canvi climatic (Jensen et al., 2016).
1
Una organitzacié interna de les administracions massa rigida, una mala

ivisi6 sectorial entre departaments o els canvis en I'estructura administrativa
d torial entre depart ts o el 1
poden suposar també barreres per realitzar 'adaptacié climatica. Aixi mateix,
la manera com s’assignin les responsabilitats, tant dins de I’Administracié
local com entre les diferents administracions competents, pot suposar un fac-
tor determinant (Lehmann et al., 2015). El grau de coordinacié i comuni-
cacié entre diferents departaments, tant dins la mateixa Administracié local
com entre diferents administracions, també pot suposar un factor determinant
de l'adapracid, ates que de la comunicacié se’n despren la transferencia de la
informaci6 (Rendon et al., 2016) i, per tant, la prioritzacié i assignacié de
recursos. En alguns casos, la coordinacié pot veure’s afectada per conflictes
existents entre diferents administracions o departaments, o inclus entre els dife-
rents actors implicats. Aixo pot ser degut a 'existencia de rivalitats politiques o
personals, com també a experi¢ncies previes que generin desconfianga entre els
actors (Rendon et al., 2016). D’igual manera, I'existencia de processos partici-
patius que impliquin la poblacié local pot ser un factor positiu que afavoreixi
'adaptacié als efectes del canvi climatic (Lehmann et al., 2015).

Un altre factor clau és I'enfocament des del qual es vulguin dur a terme les
mesures d’adaptacié al canvi climatic. En general, es creu que un enfocament que
consideri 'adaptacié com una problematica que cal abordar de forma transversal
i holistica i que afecta diferents departaments d’'una administracié pot afavorir
que recursos i objectius s’alinein i es considerin solucions transversals (Jensen et
al., 2016). Tot i aixi, hi ha qui defensa que el fet de considerar 'adaptacié com
un problema sectorial pot permetre concentrar esforgos (Rendon et al., 2016), de
la mateixa manera que, en funcié del departament i de les persones responsables
encarregades de realitzar I'adaptaci6, el resultat pot variar, ja que en depenen els
recursos i la capacitat d’actuar de cadasct (Jensen et al., 2016).

Els plans, les estrategies, els projectes o els habits de gestié existents dins
I’Administracié local poden estar o no alineats amb la necessitat d’adaptar-se
al canvi climatic, de tal manera que si ho estan serd més facil continuar seguint
aquesta linia. Aquestes inercies poden sorgir del marc institucional, perd també

Documents d’Analisi Geografica 2025, vol. 71/3 457



Anna Ribas Palom Estimuls i barreres per adaptar-se als efectes del canvi climatic a la Costa Brava

del context social i economic. Per tal de superar una mala inércia es necessita
capacitat de lideratge per replantejar politiques locals (Jensen et al., 2016;
Runhaar et al., 2012).

Uns altres facilitadors destacables que hi podriem trobar sén el nivell de
riquesa relativa del pais, de la regié o del municipi; o com el marc fisic pot
afavorir o no I'adopcié de mesures en funcié d’aspectes com ara la disponibi-
litat d’espai per dur-les a terme, el valor ambiental, social o economic de les
actuacions o la climatologia local (Rendon et al., 2016).

Finalment, en alguns casos les propies mesures d’adaptacié poden cons-
tituir barreres perqué siguin adoptades, atés que poden esdevenir poc viables
des d’un punt de vista tecnic, economic, social i/o ambiental (Bertoldi et al.,
2020). Tanmateix, hi ha mesures que suposen un facilitador, perque aporten
beneficis addicionals en termes de qualitat de vida sense causar efectes negatius.
Alhora, aquestes mesures cobenefiques poden ajudar a superar el curterminisme
dels cicles politics, perque sén mesures molt acceptades entre la poblacié i els
responsables locals (Rendon et al., 2016).

3. Cas d’estudi i metodologia
3.1. Cas d’estudi

L’area d’estudi de la present investigacié es localitza a la Costa Brava, una
de les destinacions turistiques principals de la conca mediterrania que des de
mitjans del segle passat ha experimentat un important procés d’urbanitzacié
i creixement economic, associat especialment a 'auge del turisme. Igual com
succeeix en la majoria d’espais costaners mediterranis, la Costa Brava presenta
una elevada exposicié als principals riscos associats al canvi climatic, és a dir,
les sequeres, els incendis forestals, 'augment del nivell del mar i I'erosié costa-
nera, 'augment de la temperatura i les onades de calor i les inundacions i els
temporals de mar.

Per dur a terme aquest estudi s’han escollit set municipis de la Costa Brava
que presenten una elevada exposicié als riscos del canvi climatic, amb vulne-
rabilitats diferenciades segons les caracteristiques orografiques, demografiques
i socioecondmiques de cadascun. En el sector nord, Portbou, Colera i Roses;
en el sector central, Torroella de Montgri i I'Estartit i Castell-Platja d’Aro,
i en el sector sud, Blanes i Lloret de Mar (figura 1). Blanes i Lloret de Mar
destaquen per 'elevada exposicié als incendis forestals (especialment per la
preséncia d’urbanitzacions dins de masses boscoses), a les sequeres, a les inun-
dacions i als temporals de mar. A Lloret de Mar, un incendi forestal que va
tenir lloc 'any 1979 a la urbanitzacié Los Pinares hi va ocasionar 21 victimes
mortals. A Castell-Platja d’Aro i Torroella de Montgri, les inundacions i els
temporals maritims generen greus impactes sobre infraestructures i platges. Els
municipis de Roses, Portbou i Colera, de morfologia abrupta, es veuen afectats
principalment per les sequeres i els incendis forestals. El temporal Gloria (gener
de 2020) representa 'exemple més recent i devastador dels efectes combinats de
temporals de mar, ventades i precipitacions intenses que afecten ampliament
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la costa central i septentrional de la Costa Brava. Per altra banda, els severs
episodis de sequera dels anys 2007-2008 i 2021-2025 han posat en evidencia
la vulnerabilitat de totes les poblacions de la Costa Brava en referéncia a la
manca de recursos hidrics. Per tltim, els municipis de Lloret de Mar, Blanes,
Castell-Platja d’Aro i Roses concentren les condicions més critiques per I'afec-
tacié de les onades de calor, tant en relacié amb una elevada densitat urbana
com amb la baixa cobertura vegetal, I'alta estacionalitat turistica i I'existencia
de desigualtats socials entre la seva poblacié.

3.2. Metodologia

La metodologia utilitzada en aquest estudi partia del disseny i I'aplicacié d’un
qliestionari, com també de la realitzaci6 de sessions de grups focals i/o entrevistes
al personal técnic dels ajuntaments dels set municipis d’estudi. El qiiestionari
inclofa preguntes de resposta tancada i d’escala Likert agrupades en dos blocs.
El primer bloc estava format per preguntes destinades a coneixer com la persona
enquestada valorava I'afectacié actual i futura dels riscos associats al canvi climatic
en el seu municipi i quines eren les causes de les problematiques generades. El
segon bloc incloia una relacié de possibles mesures d’adaptacié als riscos estudi-
ats, tant de tipus preventiu com reactiu, i es demanava a la persona enquestada
que indiqués totes aquelles mesures que s’havien implementat en el seu municipi
al llarg dels darrers 20 anys. El qiiestionari es va enviar per correu electronic al
personal tecnic de les arees de Medi Ambient, Urbanisme, Serveis Socials i Pro-
teccié Civil dels set municipis seleccionats entre els mesos de desembre de 2023
i marg¢ de 2024, i les respostes es van retornar pel mateix mitja o 'equip investi-
gador les va anar a recollir personalment a cada ajuntament.

Una vegada recopilada i analitzada la informacié obtinguda, la fase segiient
de la recerca va consistir en la realitzacié de sessions de grups focals a cada
un dels municipis objecte d’estudi i amb el personal tecnic que havia respost
el qtiestionari inicial. En els casos dels municipis de Portbou i Colera no es
van poder realitzar sessions de grups focals, ja que, en tractar-se de poblacions
petites, unicament disposaven d’un Unic técnic per a totes les arees més vin-
culades a la gesti6 adaprativa al canvi climatic, per la qual cosa en aquests dos
casos les sessions de grups focals van ser substituides per entrevistes. L’objectiu
d’aquestes sessions i entrevistes era coneixer amb profunditat quines barreres i
estimuls existien a ’hora de portar a terme mesures d’adaptacié al canvi clima-
tic en cada cas d’estudi. El guié de les sessions consistia, doncs, en un conjunt
de preguntes de resposta oberta sobre com i per qué s’havien implementat les
diverses mesures d’adaptacié al canvi climatic, quines no s’havien implementat
i quines eren les principals motivacions i/o esculls que ells detectaven a 'hora
de tirar endavant aquestes mesures. Les sessions de grups focals o entrevistes
van comptar amb la participacié de dos o tres membres de 'equip d’investi-
gacié i d’'un a quatre técnics dels ajuntaments, segons cada cas, i es van dur a
terme entre els mesos de maig i desembre de 2024. Van ser enregistrades en
format audio i posteriorment transcrites a text. A continuacié, amb el suport
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Taula 2. Classificacié i codificacié dels factors que incentiven o que obstaculitzen I'adaptacié
enfront dels efectes del canvi climatic a escala local

Risc Eix conceptual Eix d’origen
Inundacions i temporals de mar. Coneixement.  Actor.

Augment del nivell del mar i erosié  Recursos. Marc institucional.
costanera. Incentius. Marc socioeconomic.

Augment de la temperatura i de
les onades de calor.

Facilitadors. Marc fisic.

Naturalesa del problema i de les solucions

Sequera i manca d’aigua. possibles.

Incendis forestals.

Font: elaboracié propia.

del software d’analisi qualitativa MAXQDA 2022, es va codificar la informaci6
recopilada segons si feia referéncia als estimuls o a les barreres detectades en
relacié amb la implementacié de mesures d’adaptacié al canvi climatic. Alho-
ra, cada un dels estimuls i de les barreres identificats es va codificar de forma
multiple, considerant aspectes com els que es recullen a la taula 2.

Finalment, es van realitzar taules resum sobre tota la informacié codificada
que van permetre analitzar tant quins eren els principals estimuls que trobava el
personal tecnic dels ajuntaments a 'hora de desenvolupar accions d’adapracié
climatica com els principals obstacles o barreres existents. D’aquesta manera, els
resultats incloien els factors fonamentals que actuaven com a estimuls i/o barreres
per a cada un dels riscos estudiats, aixi com el calcul d’un index simplificat que
mostrava de quina manera aquell factor actuava més com a estimul o com a
barrera per a 'adaptacié. Aquest index sintetitzava el comportament dels factors
per a cada un dels riscos estudiats i per al conjunt de municipis, diferenciant-ne
el paper com a estimul i/o com a barrera. Per a cada un dels municipis es van
confeccionar dues taules (una de barreres i una d’estimuls), cada factor de les
quals s’indicava amb el valor de 1 quan havia sigut esmentat i amb el valor de
0 quan no s’esmentava al llarg de la sessié de grup focal o I'entrevista. Poste-
riorment es va fer el sumatori de tots aquells factors esmentats com a barrera o
estimul en cada un dels municipis i per a cada un dels riscos. Aquestes xifres es
van transformar en valors normalitzats entre 0 i 1, de manera que aquells més
propers a 1 indicaven que havien estat més esmentats en un nombre més elevat
de municipis. Aquells factors que obtenien puntuacions menors de —0,5 mostra-
ven factors rellevants que actuaven com a barrera, i aquells que mostraven pun-
tuacions superiors a 0,5 identificaven factors que eren rellevants com a estimuls.

4. Resultats

Tenint en compte que un mateix factor pot actuar tant de barrera com d’es-
timul, les figures 2 a 6 resumeixen com cada un dels factors influeix en la
capacitat adaptativa de les administracions locals i en condiciona I'actuacié
segons els técnics municipals participants en estudi i per a cada un dels riscos
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Figura 2. Estimuls i barreres per a la implementacié de mesures d’adaptacio enfront del risc
de sequera a la Costa Brava
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analitzats. Cal recordar, perd, que aquests factors sén sempre subjectius i mai
absoluts, ja que la percepcié com a estimuls o barreres dependra de cada par-
ticipant i de la seva idiosincrasia (Biesbroek et al., 2013). Aixi, per exemple,
en el moment de realitzar aquesta investigacid, els municipis objecte d’estudi
estaven patint un episodi de sequera que els afectava de ple, aspecte que, sens
dubte, va influenciar fortament en les ponderacions atorgades com a estimul
o barrera a cada un dels factors per al cas del risc de sequera.

Els factors comuns que estimulen I'adaptacié al canvi climatic a la Costa
Brava pertanyen majoritariament als que s’engloben en els relatius al coneixe-
ment, els incentius i els facilitadors, mentre que no tenen un pes rellevant els
que s’inclourien en els relatius als recursos. En el cas dels factors que princi-
palment actuen com a obstacles, aquests s’inclouen especialment en els relatius
als recursos, als incentius i als facilitadors, i és poc destacat el pes dels que
quedarien inclosos en els relatius al coneixement.
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Figura 3. Estimuls i barreres per a la implementacié de mesures d’adaptacio enfront del risc
d’inundacié a la Costa Brava

Marc fisic, economic i politic -0,71 _ 0,00
)
= Normativa, legislacié i viabilitat técnica de les accions -0,57 | 0,14
2
=
5 Relacions amb I'ambit cientific i academic 0,00 0,14
P
Conflictes i oportunitats entre altres administracions i actors _ o g/ D 057
Coordinacié i organitzacié dins i fora de U'Administracié local | -0,71 [N N o.43
Impactes sobre la poblacié 0,00 0,14
Experiencies similars prévies o,00 N 057
%)
2
E Linies de treball i continuitat de les politiques -0,43 ¥ ] 0,29
z | S
[§)
z
c , valors i compromis de la i -0,43 [ 0.43
Factors personals -0,14 I o7
0 PONG e —
o Recursos econdmics i financers -0,43 \_ 0,43
2
>
]
o Recursos humans -0,41 [ 0,00
=
=z
g Coneixement del canvi climatic i de les solucions possibles -0,29 I 043
w
=
w
g Accés a la informacié i la formacié -0,43 |} . [ o.57
6]
-1,00 -0,80 -0,60 -0,40 -0,20 0,00 0,20 0,40 0,60 0,80
Barrera s ) Estimul

Font: Maria Torres-Bagur.

Dins dels factors relatius al coneixement, en destaquem dos com a princi-
pals estimuls a 'adaptacié local als riscos associats al canvi climatic: I'accés a
la informacié i la formacié i el coneixement dels efectes del canvi climatic i
de les solucions possibles. L'existencia d’informacié cientifica a disposicié dels
ens locals i la formacié dels técnics responsables en aquesta tematica es pre-
senta com un estimul important a ’hora de justificar i de dur a terme mesures
d’adaptacié, especialment en el cas del risc d’inundacié i I'increment del nivell
del mar i 'erosié costanera. Els técnics tenen molt present la quantitat i la
qualitat de la informacié de que disposen entorn d’aquests dos riscos a través
de la considerable recerca cientifica i de la informacié técnica que posen a la
seva disposicié les administracions supramunicipals (com ara cartografia de la
inundabilitat, guies de gestié adaprativa de platges, etc.), a la vegada que és
a 'entorn d’aquests dos riscos on els técnics manifesten tenir més contactes
personals amb cientifics i académics.
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Figura 4. Estimuls i barreres per a la implementacié de mesures d’adaptacio enfront del risc
d’incendi forestal a la Costa Brava
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Complementariament, el nivell de coneixement técnic sobre les possibilitats
de mesures d’adaptaci6 climatica i els costos i 'efectivitat esperada es presenten
com dos dels estimuls destacats en el cas del risc d’incendis forestals i I'increment
de la temperatura i les onades de calor. En aquests dos casos, el propi interes i
la preocupacié dels tecnics responsables cap a aquest tipus de coneixement i la
disponibilitat d’assessorament i recursos financers a escala supramunicipal jus-
tifiquen moltes vegades aquesta percepcié d’aquests factors com a estimuls. En
general, doncs, els aspectes relatius al coneixement actuen més com un estimul
que no pas com una barrera, tot i que en alguns casos el personal tecnic ha
manifestat la necessitat de tenir més coneixement cientific sobre els impactes
del canvi climatic a escala de la propia poblacid, a fi que ajudi a conscienciar els
responsables municipals de la necessitat d’aplicar mesures d’adapracio.

Els factors relatius als recursos dels quals disposa I’Administracié local
actuen clarament més com una barrera que no pas com un estimul a
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Figura 5. Estimuls i barreres per a la implementacié de mesures d’adaptacié enfront del risc
d’augment de la temperatura i onades de calor a la Costa Brava
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'adaptacié. La manca de recursos humans (més que no pas de financers)
dins la propia administracié constitueix la barrera que es valora com a
més important en tots els riscos, a excepcié del risc de sequera, on 'ordre
s'inverteix. En el cas del risc de sequera s’explica majoritariament per 'elevat
cost econdmic que s’atribueix a les solucions possibles per fer-hi front. El
personal tecnic addueix, sobretot, la manca de més personal tecnic dins el
seu departament o area competencial i el volum de feina que ha d’assumir
individualment a I’hora d’explicar el temps que caldria dedicar al desenvo-
lupament de politiques d’adaptacié climatica. Fins i tot reconeix que es pot
donar el cas que existeixin recursos econdmics o possibilitats d’obtenir-los
a través de fonts de financament externes, perd que la complexitat de les
sol-licituds i els marcs temporals de presentacié i execuci6 de les actuacions
demanades no els sén favorables.
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Figura 6. Estimuls i barreres per a la implementacié de mesures d’adaptacié enfront del risc
d’augment del nivell del mar i d’erosi6 costanera a la Costa Brava
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Entre els factors relatius als incentius destaquen per damunt de tot els per-
sonals dels tecnics responsables de la gestié, que marquen el seu interés cap
a 'actuacid, seguit de les experiencies similars prévies amb episodis extrems i
el coneixement, els valors i el compromis de la ciutadania. En tots els riscos
analitzats, els valors, la capacitat de lideratge i el compromis dels tecnics cap a
I'adaptacié climatica i, en algun cas, la seva valentia per abandonar practiques
ambientals habituals i explorar actuacions d’adaptacié climatica més noves
esdevé un estimul clau per promoure I'adaptacié climatica. Lexperi¢ncia pre-
via del propi tecnic i de la comunitat local amb esdeveniments catastrofics
que els hagin afectat de ple apareix clarament com un estimul per adaptar-se
en els casos dels riscos de sequera, inundacions i incendis forestals, perd no de
forma tan significativa en el cas de 'augment de la temperatura i les onades
de calor i 'augment del nivell del mar i I'erosi6 costanera. Cal recordar que la
Costa Brava ha patit, només des de comengament del segle xx1, dos episodis
de sequera extrema (2007-2008 i 2021-2025), cinc episodis d’inundacions
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(entre els quals trobariem la llevantada de Sant Esteve de 2008 i el temporal
Gloria de gener de 2020) i almenys quatre grans incendis forestals que n’han
afectat especialment la zona nord (estius de 2000, 2006, 2012 i 2021), que
han causat importants danys econdmics i materials i, fins i tot, quatre victimes
mortals durant 'incendi de 'any 2012. Per contra, tot i que la Costa Brava ja
ha patit intenses onades de calor en el present segle i s’ha observat la regressié
que els temporals maritims i I'augment del nivell del mar han causat a les seves
platges, aquestes evidencies no es tradueixen tan clarament com a estimuls
per adaptar-s’hi. A les destinacions turistiques com ara la Costa Brava, 'aug-
ment de la temperatura i les onades de calor es perceben com un atractiu per
a les persones foranes (més dies de sol i calor), per la qual cosa 'augment de
les temperatures és més acceptat com a part del producte turistic. De la mateixa
manera, 'augment del nivell del mar i I'erosi6 costanera és un risc lent i a llarg
termini, dificil de percebre en el dia a dia i no genera alarma immediata.

Hi ha dos factors relatius als incentius que actuen alhora com a estimuls
o barreres: el nivell de coneixement, valors i compromis de la ciutadania, i
les linies de treball i la continuitat de les politiques aplicades. Sens dubte, el
reconeixement per part de la poblacié de la problematica dels riscos de seque-
ra, inundacié i incendis forestals que afecten i que afectaran encara més els
municipis objecte d’estudi els atorga una prioritat a I’hora de reclamar als ens
locals accions que calgui emprendre. Pero, alhora, I'existéncia d’interessos con-
tradictoris per part dels diferents sectors socioecondmics quan es tracta d’abor-
dar determinades mesures d’adaptacié pot esdevenir una barrera, ja que pot
desmotivar els responsables politics a realitzar determinats canvis. Seria el cas,
per exemple, dels interessos contraposats entre diferents sectors socioeconomics
que s’han esdevingut als municipis d’estudi quan es plantegen determinades
mesures d’estalvi o restriccié en 1"ts de I'aigua durant la situacié de sequera
viscuda els darrers anys. En referéncia al factor vinculat a les linies de treball i
la continuitat de les politiques d’adaptacié al canvi climatic, les barreres més
mencionades han estat les vinculades a la manca de continuitat derivada del
desajust entre els cicles temporals del canvi climatic (de llarga durada) i els
cicles politics (de curta durada), 'existéncia d’interessos economics o socials
contraposats que es poden donar entre el sector turistic i la resta de sectors
o la situacié de crisi econdmica i social que es va patir durant el periode en
que es va esdevenir la pandemia de covid que va condicionar la prioritzaci6
d’altres tipus de politiques i actuacions. Alhora, pero, en alguns dels municipis
existeix una linia de treball clara entre el propi ajuntament i les administraci-
ons supramunicipals (com seria la Diputacié de Girona, ’Agencia Catalana
de I’Aigua, el Consorci de la Costa Brava o determinades linies i politiques de
treball de la Generalitat de Catalunya) que estimula a prioritzar recursos cap
a mesures d’adaptacié coordinades i amb voluntat de continuitat. En aquest
sentit, la llarga trajectoria de participaci6 en projectes o xarxes que han resultat
en I'aplicaci6 reeixida de mesures d’adaptacié al canvi climatic, com succeeix en
els municipis de Torroella de Montgri-I'Estartit o Lloret de Mar, ha suposat
clarament un estimul per facilitar-ne I'adaptacié.
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Per Gltim, en relacié amb els factors relatius als facilitadors, observem que
aquests majoritariament es relacionen amb la manera com es donen les relaci-
ons existents entre els ajuntaments, les institucions supramunicipals, els experts
cientifics i la resta d’agents implicats en 'adaptacid, a més de les singularitats
propies del context fisic, econdmic i politic de cadascun dels municipis estudi-
ats. El factor vinculat a les relacions amb I"ambit cientific i académic es mostra
poc determinant en el nostre estudi (perd en tot cas sempre com a estimul i
no pas com a barrera). Hi ha tres factors que acaparen el protagonisme a ’hora
d’actuar, segons cada cas, com a estimuls o barreres: la normativa i la legislacié
vigents i la viabilitat técnica de les accions d’adaptacié que cal emprendre, el
grau de coordinacié i organitzaci6 dins de les propies arees o del departament
de I'ajuntament i amb les altres administracions supramunicipals, a més dels
conflictes i les sinergies que es puguin donar entre el municipi i altres actors i
institucions implicats.

En linies generals, I'existéncia de normatives supramunicipals es conside-
ra majoritariament un estimul per millorar 'adaptacié. Per exemple, es valoren
majoritariament com a estimuls per a la millora de 'adaptacié al canvi clima-
tic el Pla director urbanistic dels sols no urbanitzables de la Costa Brava, la
normativa que defineix les mesures de prevencié dels incendis forestals en les
urbanitzacions sense continuitat immediata amb la trama urbana o I'aprovacié
del primer Pla d’Ordenacié Forestal supramunicipal de Catalunya, el redactat
per Blanes i Lloret de Mar. Alhora, pero, algunes d’aquestes normatives es
valoren com una barrera per millorar I'adaptacié enfront d’alguns dels riscos
estudiats. Per exemple, les contradiccions normatives que sorgeixen entre les
mesures destinades a prevenir incendis i les de revegetacié dels espais publics
municipals, 'existéncia d’'una normativa excessivament restrictiva per al reg
dels espais publics amb aigua regenerada o la prohibicié d’abocar al mar els
sediments nets que s’extreuen de netejar les rieres, entre altres qiiestions. Alho-
ra, la viabilitat técnica de les accions d’adaptacié que s’emprendran es troba
clarament condicionada pel marc fisic propi de cada municipi. En poblacions
com ara Torroella de Montgti i ’Estartit, el marc fisic actua clarament com a
estimul des del moment que hi ha més disponibilitat d’espai per dur-hi a terme
actuacions d’adaprtacié climatica que requereixen una superficie considerable,
com seria el cas de la recuperacié de la zona humida de la Pletera o la creaci6
de basses de laminacié d’avingudes. Per contra, en municipis com ara Roses,
Lloret de Mar, Colera o Portbou, una orografia abrupta, juntament amb una
elevada concentraci6 urbana en els fons de la vall i a la primera linia de mar,
actua com a obstacle a I’hora d’impulsar aquests tipus d’actuacions. Per Gltim,
el caracter cobenéfic de la majoria de solucions basades en la natura (SbN) que
es duen a terme en les poblacions d’estudi faciliten clarament que s’empren-
guin actuacions d’adaptacid, ja que sén facilment acceptades i valorades per la
ciutadania i els responsables locals pels seus beneficis addicionals en termes de
guany de la qualitat de vida dels residents i 'augment de I'atractiu turistic del
municipi. Malgrat que la materialitzacié més gran d’aquests tipus d’actuacions
sigui a Torroella de Montgri i I'Estartit, la resta de municipis estan comengant
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a desenvolupar aquest tipus de mesures, especialment optant per la revegetaci6
dels espais publics i I'tis de paviments permeables.

Pero si hi ha uns factors que destaquen per damunt dels altres, tant si es
tracta d’estimuls com de barreres per facilitar I'adaptacié, son els relacionats
amb la coordinacié i 'organitzacié dins les propies arees o departaments de
cada ajuntament i, sobretot, conflictes existents entre diferents administra-
cions o departaments, o inclds entre els diferents actors implicats. Aquests
factors s6n especialment determinants en els riscos de sequera, inundacions
i incendis forestals, i menys influents en els casos d’augment de temperatura i
d’onades de calor. En referencia a 'augment del nivell del mar i erosi6 cos-
tanera, el pes com a barrera per a 'adaptaci6 sembla que guanya el d’estimul.
En general, els técnics municipals consideren clau el grau de coordinacié i
comunicacié entre diferents departaments, tant dins la mateixa administraci6
local com entre diferents administracions com a factor determinant de la
prioritzacié i I'assignacié de recursos per promoure 'adaptacié. De la matei-
xa manera, ['existéncia de conflictes entre administracions, departaments i,
sobretot, entre els diferents actors implicats en la gestié ambiental i territorial
pot actuar com un estimul per tal de solucionar-los o, per contra, com una
barrera a ’hora de trobar-hi actuacions de consens. Un exemple comu a tots
els municipis el constitueixen les actuacions adaptatives dutes a terme per
tal de fer front al risc de sequera. Per una banda, I'existéncia d’un pla de
sequera de la Generalitat de Catalunya amb un marc normatiu que estableix
fases i mesures clares de restriccié i gestié de I'aigua durant els episodis de
sequera, o les possibilitats dels ajuntaments d’accedir a ajuts i subvencions per
fomentar mesures d’estalvi hidric en el municipi actuen com a estimuls per
promoure 'adaptacié. També actua en el mateix sentit I'existéncia del Con-
sorci d’Aigties Costa Brava Girona com a ens de coordinacié supramunicipal
que facilita la planificacié i la gestié de I'aigua conjuntament i les inversions
en actuacions de dessalinitzacié i regeneraci6 d’aigiies residuals dels munici-
pis de la Costa Brava. Per contra, el pes del turisme en 'economia local pot
generar contradiccions en la gestié dels episodis de sequera quan aquest pres-
siona per suavitzar les restriccions i entra en competéncia amb els interessos
d’altres sectors, com ara I'agricola o 'ambiental. La rigidesa normativa també
actua com a obstacle moltes vegades per la lentitud a aprovar nous projectes
d’actuacions de regeneracié o dessalacié a causa de processos administratius
excessivament llargs.

5. Discussié i conclusions

Els resultats obtinguts mostren la complexitat inherent als processos d’adapta-
ci6 al canvi climatic a escala local, confirmant que els factors que intervenen en
la capacitat adaptativa dels municipis de la Costa Brava que han estat objecte
d’aquest estudi no sén univocs, siné que poden actuar alhora com a estimuls
o barreres segons cada context territorial i risc climatic. Aquesta constatacié és
coherent amb la literatura internacional, que assenyala la naturalesa dindmica
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i subjectiva dels estimuls i dels obstacles de cara a I'adaptacié (Biesbroek et al.,
2013; Lee et al., 2022).

Un dels resultats més rellevants és el pes dels factors relacionats amb el
coneixement (accés a informacié cientifica, formacid técnica i contacte amb
cientifics) com a estimuls principals de 'adaptacid, especialment en el reconei-
xement del problema i en la definicié d’alternatives d’accié (Moser i Ekstrom,
2010; Olazabal et al., 2024). En el cas de la Costa Brava, la disponibilitat de
cartografia de la perillositat, de guies de gestié costanera i d’estudis cienti-
fics ha estat decisiva per legitimar i impulsar mesures locals d’adaptacié a les
inundacions i a "augment del nivell del mar i I'erosié costanera. Amb tot,
els tecnics municipals insisteixen en la necessitat de tenir un coneixement
més territorialitzat, capag d’explicar els efectes del canvi climatic a escala local
i, d’aquesta manera, poder justificar més facilment davant dels responsables
politics la necessitat d’emprendre mesures d’adaptacié.

Els resultats també corroboren el que nombrosos estudis han posat de
manifest: la manca de recursos, especialment humans, constitueix un dels obs-
tacles més rellevants per promoure I'adaptacié local (Rogers et al., 2023). Els
técnics apunten a la insuficiencia de personal especialitzat i a la carrega de
treball com a principals limitadors per dedicar temps a I'adaptacid, fins i tot en
aquells casos en que els recursos econdmics necessaris podrien obtenir-se a tra-
vés de fonts externes. El risc de sequera, especialment present a la Costa Brava
en el moment de realitzar aquest estudi, exemplifica bé aquesta problematica
identificada també en altres espais del litoral mediterrani peninsular (Closas i
March, 2022; March et al., 2023; Estrela-Segrelles, 2024). Tot i I'existencia de
marcs normatius i possibilitats de finangament, el cost elevat de les mesures que
cal implantar-hi i la complexitat administrativa per accedir-hi sén percebuts
com a barreres importants.

El lideratge i el compromis dels técnics municipals, aixi com les experien-
cies previes d’episodis extrems, també esdevenen estimuls potents per actuar.
Esdeveniments climatics extrems recents que han afectat de ple la Costa Brava,
com ara les sequeres dels anys 2007-2008 i 2021-2025 i el temporal Gloria
2020, han tingut un efecte catalitzador en la percepcié de la necessitat d’adap-
tar-se, confirmant aixi que les crisis poden actuar com a finestres d’oportunitat
per promoure I'adaptacié climatica, pero els resultats també evidencien con-
tradiccions importants. L’existéncia d’interessos oposats entre sectors socio-
economics, especialment en destinacions turistiques com ara la Costa Brava
o les Illes Balears (Escudero-Gémez et al., 2022), on la forta dependéncia del
turisme dificulta 'aplicacié de politiques d’adaptacié que puguin restringir
activitats turistiques o urbanistiques, comporta en molts casos un dilema en el
moment de prioritzar entre desenvolupament i adaptaci6 climatica. Un altre
factor clau és la discontinuitat de les politiques, derivada de la desconnexié
entre els cicles politics curts i els processos climatics de llarg termini (Fiinf-
geld i McEvoy, 2014). Malgrat aixo, el paper de les xarxes i dels projectes
supramunicipals dinamitzats des d’ens com ara la Diputacié de Girona o el
Consorci d’Aigiies Costa Brava Girona es configura com un estimul capag
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d’aportar continuitat i estabilitat en el procés d’adaptacié climatica a partir de
la governanga multinivell.

La normativa i la legislacié han resultat ser estimuls i barreres alhora. D’una
banda, instruments com ara el Pla director urbanistic dels sols no urbanitzables
de la Costa Brava o les normatives de prevencié d’incendis son valorats positiva-
ment com a marcs d’accié que legitimen I'adaptacié. De Ialtra, contradiccions
normatives i rigidesa administrativa dificulten la implementacié d’algunes mesu-
res, en linia amb el que ja han constatat uns altres estudis internacionals sobre la
«paradoxa reguladora» en 'adaptacié climatica (Runhaar et al., 2012). La coordi-
nacié i 'organitzacié entre departaments i administracions també apareixen com
a factors determinants des del moment que la manca de coheréncia horitzontal i
vertical pot esdevenir un dels principals colls d’ampolla de la governanca adapta-
tiva. El cas de la sequera que ha afectat la Costa Brava il-lustra novament aquesta
tensié: mentre que I'existéncia d’'un pla de sequera i d’un consorci supramunici-
pal com és el Consorci de la Costa Brava hi actuen com a estimuls, les pressions
del sector turistic i la lentitud administrativa en referéncia a 'aprovacié i 'execu-
cié de nous projectes vinculats a la millora de la gestié de I'aigua hi actuen com
a fre. Finalment, i com a fet destacat, les solucions basades en la natura (SbN)
emergeixen com a estimuls per promoure I'adaptacié especialment ben valorats
pels tecnics participants en 'estudi, no només pels seus beneficis ambientals, siné
també pels cobeneficis socials i turistics que generen en destinacions com ara la
Costa Brava. Aquesta percepcié coincideix amb la creixent evidencia internacio-
nal sobre el potencial de les SbN com a estrategia d’adaptacié polivalent i de facil
acceptacié social (Kabisch et al., 2017; Frantzeskaki et al., 2019). Tanmateix, els
resultats també apunten que la seva implementacié depen fortament del context
fisic i territorial, mostrant limitacions en municipis densament urbanitzats o amb
una orografia que en dificulta la implantacié.

En definitiva, dels resultats obtinguts en aquest estudi se’n pot extreure
que, per avancar en ’adaptacié climatica a la Costa Brava, cal reforgar el
coneixement aplicat, amb informacié cientifica territorialitzada i accessible
per a técnics i decisors politics, alhora que cal promoure la formacié con-
tinuada del personal técnic municipal. Es imprescindible incrementar els
recursos humans destinats a impulsar el procés d’adaptacié climatica a escala
local, ja sigui mitjangant noves contractacions i/o a través de serveis supra-
municipals que donin suport a les poblacions més petites. També seria reco-
manable consolidar mecanismes estables de coordinacié interdepartamental
i interinstitucional i garantir la coheréncia normativa per evitar bloquejos
administratius. La integracié de solucions basades en la natura hauria de ser
prioritaria, especialment en la gestié del litoral i de I'aigua, aprofitant-ne
els cobeneficis socials i econdomics, especialment valorats en destinacions
turistiques. Finalment, cal assegurar la continuitat de les politiques més enlla
dels cicles electorals i establir processos participatius que permetin conciliar
interessos divergents i generar consensos en destinacions turistiques del lito-
ral mediterrani, altament pressionades per I'activitat turistica i especialment
exposades als riscos climatics.
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Financament

Aquest article reuneix part dels resultats del projecte de 1+D+i Adaptacion a
los riesgos asociados al cambio climdtico en espacios turisticos del litoral mediter-
rdneo: Percepcion, incentivos y barreras (RISKadapT), de referéncia PID2019-
104480GB-100 i finangat per MCIN/AEI/10.13039/501100011033/.
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Resumen

En el context de la catastrofica inundacié ocasionada per la DANA del 29 d’octubre de
2024 a 'Horta Sud de Valéncia, el present article analitza les causes de I'agreujament
d’aquesta riuada com a conseqiiéncia d’una excessiva impermeabilitzacié de I'ts del sol,
fruit de decades d’una ordenaci6 territorial poc regulada. Metodologicament, aquest article
parteix d’una cartografia que, d’una banda, redefineix els limits comarcals per a adaptar-los
millor a la conca fluvial i, de I'altra, explica I'abast de la precipitacié caiguda el 29 d’octubre
de 2024 i de la inundaci6 consegiient. A més, I'objectiu principal d’aquest article és mostrar,
quantitativament i a través de mapes, I'efecte agreujant en el balang final de danys materials
i victimes mortals derivat d’aquesta densificacié i del segellament dels usos del sol. Amb
aquesta finalitat s’hi mostren mapes de 1956, 1984, 2000 i 2024 on s’aprecia 'evoluci6
dels usos del sol a I'Horta Sud, on cal remarcar 'excessiu creixement del sol artificial, fet
que augmenta [escorrentia superficial en cas d’inundacié i, en general, exacerba la crisi
ambiental.

Paraules clau: DANA; inundacid; usos del sol; ordenacié territorial; Horta Sud
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Resumen. Evolucidn del uso del suelo y consecuencias de la inundacion de 2024 en I'Horta

Sud (Valencia)

En el contexto de la catastréfica inundacién ocasionada por la DANA del 29 de octubre de
2024 en 'Horta Sud de Valencia, el presente articulo analiza las causas del agravamiento de esta
riada como consecuencia de una excesiva impermeabilizacion del uso del suelo, fruto de décadas
de una ordenacién territorial poco regulada. Metodolégicamente, este articulo parte de una
cartograffa que, por un lado, redefine los limites comarcales para adaptarlos mejor a la cuenca
fluvial y, por otro, explica el alcance de la precipitacién caida el 29 de octubre de 2024 y de la
consiguiente inundacién. Ademds, el principal objetivo de este articulo es mostrar, cuantitativa-
mente y a través de mapas, el efecto agravante en el balance final de dafios materiales y victimas
mortales de esta densificacién y sellado de los usos del suelo. Para ello se muestran mapas de
1956, 1984, 2000 y 2024 donde se aprecia la evolucion de los usos del suelo en 'Horta Sud,
donde cabe remarcar el excesivo crecimiento del suelo artificial, lo que aumenta la escorrentia
superficial en caso de inundacién y, en general, agudiza la crisis ambiental.

Palabras clave: DANA; inundacién; usos del suelo; ordenacién territorial; Horta Sud

Résumé. Evolution de ['utilisation des sols et conséquences des inondations de 2024 & Horta

Sud (Valence)

Dans le contexte des inondations catastrophiques causées par la goutte froide du 29 octobre
2024 dans la région Horta Sud a Valence, cet article analyse les causes de 'aggravation de
cette inondation en raison d’une imperméabilisation excessive des sols, résultat de décennies
d’une faible réglementation de 'aménagement du territoire. Sur le plan méthodologique,
cet article s’appuie sur une cartographie qui redéfinit d’une part les limites régionales afin
de mieux les adapter au bassin fluvial et, d’autre part, explique 'ampleur des précipitations
tombées le 29/10/2024 et de I'inondation résultante. En outre, lobjectif principal de cet
article consiste 4 montrer quantitativement et a I'aide de cartes I'effet aggravant de cette
densification et de 'imperméabilisation des sols sur le bilan final des dommages matériels
et des victimes mortelles. A cette fin, des cartes de 1956, 1984, 2000 et 2024 permettent de
constater I'évolution de l'utilisation des sols dans la région d’Horta Sud, avec une croissance
excessive des sols artificiels, ce qui augmente le ruissellement de surface en cas d’inondation
et aggrave de facon générale la crise environnementale.

Mots-clés : goutte froide ; inondation ; aménagement du territoire ; Horta Sud

Abstract. Land use evolution and consequences of the 2024 flood in I'Horta Sud (Valencia)

In the context of the catastrophic flooding caused by a cold drop on October 29, 2024,
in ’'Horta Sud de Valéncia, this article analyses the causes of the worsening of this flash
flood as a result of excessive soil sealing, which is the result of decades of poorly regulated
land-use planning. Methodologically, this article is based on maps that, on the one hand,
redefine the regional boundaries to better adapt them to the river basin and, on the other,
explain the extent of the rainfall on October 29, 2024, and the resulting flooding. In addi-
tion, the main objective of this article is to quantitatively demonstrate the aggravating effect
on the final balance of material damage and fatalities of this densification and sealing of
land use, through the use of maps. To this end, maps from 1956, 1984, 2000, and 2024
are shown, illustrating the evolution of land use in 'Horta Sud, where it is worth noting the
excessive expansion of artificial soil, which increases surface runoff in the event of flooding
and, in general, exacerbates the environmental crisis.

Keywords: cold drop; flood; land use; land management; Horta Sud
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1. Introduccié i objectius

Aquest article analitza la dinamica dels usos del sol a 'Horta Sud, que va ser la
comarca valenciana més afectada per la barrancada subsegiient a la DANA del
dia 29 d’octubre de 2024, ja que alla es van produir la major part de les morts
i dels danys materials. Aquest estudi presenta un enfocament qualitatiu derivat
de la revisié bibliografica, al costat d’un altre de quantitatiu basat en estadisti-
ques sobre usos del sol en quatre periodes diferents (1956, 1984, 2000 i 2024).

Mitjangant I'Gs de sistemes d’informacié geografica (SIG) es fotointerpreta,
es quantifica i s’analitza la dinamica dels usos del sol de 'Horta Sud al llarg
dels darrers setanta anys, cosa que ajuda a explicar la magnitud de la inundacié
del 29 d’octubre de 2024. L’avaluacié dels usos del sol es basa en la nomencla-
tura de CORINE Land Cover (CLC), que és un SIG d’usos i cobertures del
s0l a escala europea. L’analisi duta a terme identifica tendéncies expansives
del teixit urba continu i discontinu, les zones industrials, comercials i viaries,
i la regressié o la mutacié de les arees agricoles i forestals.

L’objectiu principal d’aquest article és quantificar estadisticament, mostrar
graficament i valorar qualitativament la dinamica dels usos del sol de 'Horta
Sud durant els darrers setanta anys, amb la intencié d’identificar-hi I'escala
de la intervencié humana. Un segon objectiu és oferir informacié clau per
facilitar la planificacié urbana, la gestié ambiental i I'avaluacié de politiques
d’ordenacié del territori, especialment en contexts d’alt risc d’inundacié, com
ara els de 'Horta Sud.

La fotointerpretacié d’imatges acries i la digitalitzacié cartografica posterior
s6n algunes de les metodologies més eficaces per a estudiar les transformaci-
ons en els usos del sol i la repercussié que provoca en el medi ambient. L’ds
d’imatges d’alta resolucié, gestionades a través de SIG, permet fer analisis molt
acurades que faciliten el seguiment de les dinamiques paisatgistiques de manera
efectiva. En aquest context, nombrosos estudis han adoptat aquest enfocament,
com ara els de Bocco et al. (2001), Santana i Salas (2007), Aldana i Bosque
(2008), Fernandez i Prados (2010), Valera-Lozano et al. (2013), Camarasa-Bel-
monte et al. (2018), Naranjo-Gémez et al. (2020), Cruz-Romero et al. (2021)
o Lépez-Garcia (2022). Aquests estudis, sovint, integren metodologies quan-
titatives i qualitatives per a comprendre més a fons els canvis en les cobertures
del sol i els impactes ambientals que exerceixen.

La dinamica paisatgistica d’un territori s’entén millor si es plasma sobre un
mapa, ja que la cartografia —opcié metodologica principal per a la geografia—
mostra la diversitat de fendomens en el seu context espacial. Un mapa estimula
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el pensament logic de la persona observadora i permet tant realitzar una analisi
com una sintesi de la informacié, accions essencials per a formular hipotesis i
per a prendre decisions.

Al capitol de metodologia s’hi descriuen les caracteristiques dels mapes que
es mostren en aquest article, mentre que a 'apartat segiient es parla de les poc
regulades politiques d’ordenacié territorial dutes a terme durant els darrers
setanta anys, que, en bona mesura, sén responsables de 'excessiva artificialit-
zacié dels sols en determinats ambits metropolitans, com ara el de 'Horta Sud.

2. Marc teoric

Per a poder contextualitzar millor I'evolucié dels usos del sol en les dates triades
(1956, 1984, 2000 i 2024), cal fixar-se en les politiques estatals de foment del
sector immobiliari, que, des de la segona meitat del segle xx, tant han influit
en I'evolucié dels usos del sol de les arees espanyoles més dinamiques. Aquesta
expansié urbana ha propiciat el segellament d’un percentatge molt significa-
tiu de terreny que abans va ser agricola i forestal i, amb aix0, ha augmentat
la vulnerabilitat a comarques com ara 'Horta Sud, que pateix un elevat risc
d’inundacié.

Durant el periode d’autarquia franquista (1939-1950), Espanya va patir
una depressié econodmica i una extrema escassetat de béns que també van afec-
tar el sector immobiliari. La interrupcié del procés de modernitzacié iniciat a
la Segona Reptuiblica va provocar que la politica urbanistica i d’habitatge patira
una paralitzacié greu, cosa que es va traduir en una infraproduccié construc-
tiva (Gaja, 2005). La Llei del Sol de 1956 va marcar un punt d’inflexié a la
historia urbanistica d’Espanya, atés que va permetre que 'urbanisme deixara
de ser unicament I'exercici de facultats inherents a la propietat privada per a
convertir-se en una funcié putblica tedricament orientada cap a l'interés general
(Garcia-Delgado i Jiménez, 2001).

El desenvolupisme franquista (1960-1974) va marcar una etapa en que,
gracies a I'obertura internacional i a les condicions econdomiques favorables
—com ara el baix cost de I'energia i de la ma d’obra—, I'economia espanyola
va experimentar un creixement notable. Aquest context va permetre que
la Llei del Sol de 1956 es transformara d’una eina pensada originariament
per a l'ordenacié del territori a un instrument d’especulacié immobiliaria.
Propietaris i promotors van comengar a aprofitar-se de les revaloracions pro-
duides per la requalificacié urbanistica, impulsades per una administracié
municipal i estatal que afavoria els interessos particulars sobre I'interes gene-
ral (Navarro i Vilanova, 2000).

L’especulacié es va traduir en el primer boom immobiliari (1960-1974),
en el qual proliferaven espais urbanitzables a cada municipi, abragant poten-
cials usos residencials, turistics o, com en el cas de 'Horta Sud, de tipus indus-
trial per a la descongestié fabril de la ciutat de Valéncia. Tot i aixo, moltes
d’aquestes iniciatives van quedar incompletes a causa de la manca de recursos
o d’'una demanda insuficient, cosa que va evidenciar la paradoxa d’un creixement
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que es considerava continu i infinit, perd fonamentat en expectatives econo-
miques que en molts casos no es concretaven (Sola-Morales, 1994; Gaja, 2005).

La fi del desenvolupisme vingué amb la crisi del petroli de 1973, que va
provocar un fort retrocés a 'economia espanyola i, juntament amb la crisi de
1979 i la inestabilitat politica de la Transicid, va crear un escenari complex i
canviant. En aquest context, es va obrir pas el segon boom immobiliari (1986-
1991), una etapa durant la qual el govern socialista d’Espanya aposta pel sector
de la construccié per a liderar la recuperacié economica, atesa 'alta capacitat de
mobilitzacié de ma d’obra que tenia aquesta activitat.

El Reial Decret-Llei 2/1985, conegut com a Decreto Boyer, fou clau en
aquest procés, ja que es fonamentava en la idea de reactivar I'economia a
través del foment del sector immobiliari, creant un ambient propici perqué
Iactivitat constructora estiguera en creixement constant i es projectara un futur
d’ocupacié i dinamisme economic. Aquest periode es caracteritza per un auge
en la demanda de segones residéncies, especialment en localitats turistiques
i en arees de descongesti6 de les grans ciutats. Va ser en aquest context en
que comenga a desenvolupar-se de manera decidida 'urbanisme expansiu a
Espanya. Aquest tipus de creixement, basat en la baixa densitat residencial,
comporta una segregacié territorial i un elevat cost en infraestructures —camins,
clavegueram, llum, aigua— que, a la llarga, beneficien només una minoria
(Burriel, 2008; Membrado-Tena, 2013).

El periode posterior a la crisi de 1992-1996, creada en part per I'elevat
endeutament estatal resultat dels grans esdeveniments de 1992, va marcar
Iinici del tercer boom immobiliari a Espanya (1997-2007). Durant aquests
deu anys, el sector immobiliari va assolir una expansié sense precedents i es
va transformar en el motor fonamental de 'economia espanyola. Hi va haver
una proliferacié massiva de projectes immobiliaris, moltes vegades desproveits
d’una planificacié territorial sostenible. La falta de control en I'expansié urbana
va transformar recursos forestals i agricoles en infraestructures urbanes, amb la
qual cosa es va afavorir 'agreujament de la crisi ecologica (Gaja, 2005).

El notable increment d’habitatges a Espanya durant el tercer boom immo-
biliari es pot atribuir a dos factors fonamentals. D’una banda, la integracié a
la zona euro en 1999, la qual cosa va beneficiar Espanya, en pertanyer a una
divisa considerada forta i segura. Aquest nou entorn monetari va facilitar sig-
nificativament que tant bancs com empreses obtingueren creédits a I'estranger
(Romero-Gonzdlez, 2010). D’altra banda, es va aprovar la nova Llei del Sol
el 1998, segons la qual qualsevol terreny no protegit era edificable (Rullan,
2011). Aquesta normativa, en abséncia d’'un marc regulador robust, va ator-
gar als promotors privats la llibertat de construir amb escasses restriccions.
La falta de control efectiu, tant per part de les autoritats autonomiques com
estatals, va deixar la planificacié territorial en mans de municipis i promotors
privats, que feren ben poc per a atenuar 'impacte en la sostenibilitat territorial
(Burriel, 2008).

La situacié va canviar drasticament a mitjan 2007, quan la crisi financera
mundial va portar els bancs a retallar bruscament les linies de credit. Aquest

Documents d’Analisi Geografica 2025, vol. 71/3 481



Joan Carles Membrado-Tena; Evolucié de I'tis del sol i conseqiiéncies de la
Javier Berenguer-Sala inundacié de 2024 a ’'Horta Sud (Valéncia)

enduriment creditici sobtat va posar fi a I'abundant finangament que fins llavors
havia permés sostenir I'expansié del sector immobiliari a Espanya. Sense eixe
flux de liquiditat, la bombolla immobiliaria, unflada per anys d’especulacio,
va esclatar de manera abrupta i va desencadenar una caiguda en els preus de
I’habitatge i un col-lapse en els projectes immobiliaris (Membrado-Tena, 2015).
L’esclat de la bombolla va actuar també com a catalitzador d’una crisi economica
més amplia. Empreses, inversors i bancs van patir enormes perdues, la qual cosa
va repercutir en una contraccié econdomica que va afectar uns altres sectors, com
ara 'industrial (Membrado-Tena et al., 2019). L’economia espanyola, que havia
experimentat un creixement accelerat gracies a 'impuls del mercat immobiliari,
va haver d’abandonar aquest model basat en el credit i 'especulacié, modificant
les dinamiques de I'urbanisme i de la planificacié territorial.

En el Pais Valencia, amb el canvi de govern de 2015, es van aprovar plans
especifics d’ordenacié dels usos del sol com ara el PATIVEL (Pla d’Accié Terri-
torial de la Infraestructura Verda del Litoral) i el PAT (Pla d’Accié Territorial)
de 'Horta de Valéncia, que pretenien protegir els espais més cobejats, com ara la
costa o les zones horticoles restants a I'area metropolitana de Valéncia (Olcina-
Cantos i Vera-Rebollo, 2023). El nou canvi de color politic en la Generali-
tat Valenciana el 2023 va suposar una flexibilitzacié o una eliminacié d’alguns
d’aquests plans d’acci6 territorial i la tornada a una politica menys regulada i més
al servici de l'interes privat, aprofitant 'actual reactivacié del sector immobiliari.

L’Horta Sud és un territori paradigmatic d’aplicaci6 de politiques urbanit-
zadores poc regulades al llarg dels darrers setanta anys: ha passat d’'un 3% de
sol artificial el 1956 a un 26% el 2024. L’actual paisatge urba de 'Horta Sud
esta compost de teixit continu i discontinu, perd també d’inddstria, comerg i
vies de comunicacié. El predominant sol agricola d’antany continua reduint-se
davant la competéncia del més lucratiu sol artificial. El paradigma de la des-
truccié agricola fou la construccié i 'entrada en servei del nou llit del Ttria
(1973), que no només es va engolir 400 hectarees d’horta productiva, siné que,
a més, va crear una barrera fisica entre la ciutat de Valencia i 'Horta Sud, que
va contribuir a fragmentar i a degradar I’horta supervivent, fent-la encara més
inviable davant la competéncia d’altres sols de tipus artificial. Que durant la
DANA del 29 d’octubre de 2024 I'Horta Sud pagara un peatge molt major
—quant a victimes mortals i danys materials— que altres zones també mas-
sivament inundades, com ara la Ribera Alta, s’explica en part per la superior i
excessiva artificialitzacié dels seus sols.

Segons Camarasa-Belmonte et al. (2018), I'aigua i el sol s6n els principals
recursos del paisatge mediterrani, i la seua gesti6 eficient permeten la presen-
cia de biodiversitat i les activitats agricoles, a més d’atenuar el risc enfront dels
reptes ambientals. Els canvis d’usos del sol que s’han produit en les dltimes
deécades, pero, fan perillar aquest equilibri entre recurs i risc. L’avang dels sols
artificials condiciona 'augment de I'escorrentia superficial (Camarasa-Belmonte
i Soriano-Garcia, 2012). D’aquesta manera, I'aigua passa de ser un recurs natu-
ral a significar un risc potencial per excés de cabal i problemes d’inundacié.
Camarasa-Belmonte et al. (2007) assenyalen que a la conca de la rambla de Poio,
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que desguassa a 'Horta Sud, els majors increments en la produccié d’escorrentia
es deuen a transformacions d’usos agricoles i forestals en sol urbanitzat.

3. Zona d’estudi

En aquest article es quantifiquen, es descriuen i s’analitzen els canvis d’usos
del sol a la comarca valenciana de I'Horta Sud, la més afectada quant a danys
materials i victimes mortals a causa de la DANA del 29 d’octubre de 2024:
tres quartes parts de les 228 victimes mortals es trobaren en aquesta comar-
ca. Encara que les comarques valencianes no sén oficials, si que n’existeixen
algunes —més o menys viscudes pels seus habitants— que sén usades a nivell
estadistic per la Generalitat Valenciana (Membrado-Tena, 2016). Per escriure
aquest article s’han reajustat els limits utilitzats per la Generalitat quant a
I'Horta Sud (PEGYV, 2025) per a adaptar-los millor a les conques fluvials dels
barrancs del Possalet i la Saleta i de Picassent, com també de la rambla del Poio,
principal responsable de la catastrofica inundacié. Es configura una Horta Sud
lato sensu (figura 1).

Figura 1. Horta Sud /ato sensu i delimitacié comarcal de la GVA
=

&
FOIA DE 5
BUNYOLXIVA

|: Camp de Turia
‘ ‘: Horta Nord
[ ] Horta sud
|_ Hoya de Bufiol
[ ] RiberaAlta
l:| Ribera Baixa
‘: Valéncia

I'Albufera

Font: elaboracié propia a partir d’ICV (2025).
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El riu Tria és el limit natural entre 'Horta Sud i I'Horta Nord, pero
la comarca municipi de Valéncia interromp aquesta frontera, ja que s’estén
a banda i banda del riu en el seu curs més baix. La construccié del nou llit del
Thria, 3 0 4 km al sud del vell, va crear una barrera fisica que estadisticament
no es reflecteix en la divisié comarcal, perd que si que es nota en la vida quo-
tidiana: Mislata, historicament de 'Horta Sud, va acabar estant més lligada a
Valéncia i a 'Horta Nord, en quedar al nord del nou llit. En canvi, pedanies
de Valéncia com ara la Torre, el Forn d’Alcedo o Castellar i I'Oliveral —totes
tres greument afectades per la DANA de 2024— van quedar al sud del riu, més
ben connectades amb localitats de 'Horta Sud com ara Sedavi, Benettsser o
Alfafar. De la nostra delimitacié de 'Horta Sud /ato sensu se n’ha exclos Mislata
(també la part dels termes de Quart i Xirivella, al nord del riu), pero s’hi han
afegit les pedanies esmentades i unes altres del terme de Valencia (Pinedo i el
Saler), fins a arribar a la gola del Perellonet, en I'Albufera, al sud de la qual es
nota més la influéncia de Sueca (Ribera Baixa) que no pas de 'Horta Sud. Al
nord-oest, a més, s’hi ha afegit a 'Horta Sud lato sensu el terme de Loriguilla
i la part sud del terme de Riba-roja (fins a ’A-7), ja que per aquest territori
(estadisticament del Camp de Turia) discorren les conques del barranc del
Possalet, la Saleta i de la rambla del Poio, que fan cap a I'Horta Sud. Per 'oest
s’hi ha afegit una porcié mindscula del terme de Xiva (Foia de Bunyol) per
a no tallar 'A-7. Pel sud s’hi ha inclos Ford Espafa (Almussafes), molt més
lligada per accessibilitat i proximitat amb 'Horta Sud que no pas amb la Ribera
Baixa, on es troba estadisticament. Al sud-est s’ha pres com a limit la vora sud
de ’Albufera i la Gola del Perellonet.

La precipitaci6 caiguda durant la DANA del 29 d’octubre de 2024 va ser
absolutament excepcional (figura 2). Les pluges més intenses tingueren lloc
en la conca alta de la rambla de Poio i a la conca mitjana-baixa del riu Magre.
Alguns observatoris van superar els 700 litres, com ara el de Toris-Mas de
Calabarra, amb 771,8 litres en 14 hores, que presenta una precipitacié mitjana
anual de 475 litres (AEMET, 2025). La precipitacié mitjana a 'Horta Sud és
d’uns 420 litres a Paiporta, perod, en aquesta comarca tan poblada i castigada,
Iescassa pluja caiguda aquell dia (6,4 litres a Paiporta) va crear una falsa sen-
sacié de minimitzacié del risc.

Si sobreposem un mapa de 'Horta Sud /laro sensu amb el mapa
d’inundacions per la DANA s’observa una correspondéncia bastant ajustada
entre tots dos (figura 3). La zona inundada (en to grisenc) és I'afectada pels
desbordaments de la rambla de Poio i els seus afluents (Gallego, 'Horteta) i pel
barranc del Possalet i la Saleta, al nord, i de Picassent, al sud. La zona del Pla de
Quart (Riba-roja, Loriguilla, Quart de Poblet, Torrent) es caracteritza perque
la xarxa de drenatge (Poio, Gallego, Possalet i la Saleta) esta desorganitzada
i, a causa de I'alta concentracié de poligons i vies de comunicacié, el desguas
dels caixers pot ser caotic (Carmona-Gonzélez, 1995), com en la barrancada de
2024, que va danyar seriosament els poligons industrials al voltant de 'A-3 i
va interrompre el transit —en trencar el pont sobre el barranc de Gallego—
en una de les autovies més transitades d’Espanya (’A-7). La xarxa de drenatge
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Figura 2. Precipitacié del 29 d’octubre de 2024 i conques afectades
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Font: AVAMET (2025) i elaboracié propia a partir d’ICV (2025).

es reorganitza de nou prop de la confluéncia del barranc de 'Horteta amb la
rambla de Poio a Torrent, on en algun punt I'aigua va assolir 4 metres d’altura
(ICV, 2025). Aigiies avall, prop de I'estacié de metro de Paiporta, s’arribaren
als 5,5 m. Més avall, a Catarroja, s’atenyé en algun punt 2,5 m de profundi-
tat, perd a mesura que la barrancada s’acostava i entrava al Parc Natural de
I’Albufera el calat de I'aigua disminuia.

Aquesta Horta Sud /ato sensu (figura 1) posseeix una localitzacié estrate-
gica, ja que alli se situa 'encreuament entre I’A-3 (autovia de Madrid) i 'A-7
(autovia de Catalunya i Andalusia), un pol logistic de primer orde (Riba-ro-
ja, Loriguilla) que va resultar molt afectat durant la DANA. Menys danyat
va resultar un altre encreuament de camins important com és el de Silla
i Almussafes, on s'uneixen I’A-7 (que va a Alacant per Xativa) i 'AP-7 (que va a
Alacant per Gandia). Aquesta ubicacié estrategica i la proximitat a la ciutat de
Valencia —fet que la converteix en una area convenient de descongestié urba-
na— expliquen l'intens desenvolupament de les superficies artificials durant
els dltims setanta anys.

Salom-Carrasco i Zornoza-Gallego (2024) defineixen sis grups d’espais
urbanitzats en 'area metropolitana de Valéncia en funcié de l'estructura d’ex-
pansié urbana. El primer grup seria el de la ciutat compacta, que identifica
el nucli central de I’area metropolitana (Valéncia ciutat i alguns municipis
adjacents de 'Horta Nord), on predomina una alta densitat edificatoria i
poblacional i un s terciari superior a la mitjana. L’Horta Sud seria del segon
grup (arees suburbanes discontinues), amb alts indexs de densitat residencial i
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Figura 3. Zona inundada per la DANA el 29 d’octubre de 2024
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Font: elaboracié propia a partir del Servei de Gestié de Riscs al Territori. Conselleria de Medi Ambient,
Infraestructures i Territori (ICV, 2025).

percentatges superiors a la mitjana de sol terciari i industrial, disposat al llarg
de diversos eixos viaris.

La petjada de I'accié humana en el procés de calfament global és innegable,
i les evidencies sobre el canvi climatic i les seues conseqiiencies esdevenen cada
vegada més ingiestionables. Les projeccions futures anuncien una major freqtien-
cia i intensitat dels episodis atmosferics extrems, amb el consegiient increment
del factor de risc. La comunitat cientifica alerta repetidament de la superacié de
llindars critics a conseqii¢ncia de 'excessiva emissi6 de gasos amb efecte d’hiver-
nacle i del manteniment de models de creixement insostenibles (Romero-Gon-
zdlez i Camarasa-Belmonte, 2025). La conca mediterrania, en trobar-se en una
zona de transicid entre dominis humits i secs, és una de les arees més afectades
pel canvi climatic, com s’ha vist amb recents inundacions a 'Emilia-Romanya
(Italia), la Cirenaica (Libia), la mar Egea (Creta, Tessalia, illes Ciclades) o Valen-
cia. En aquest context de canvi climatic, I'ordenacié del territori adquireix un pes
decisiu. La planificacié i la gesti6 d’usos del sol i les infraestructures constitueixen
eines crucials per a atenuar les conseqiiéncies del canvi climatic.
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4. Metodologia

La metodologia emprada per a analitzar 'evolucié dels usos del sol deriva,
d’una banda, d’un enfocament qualitatiu basat en la revisi6 bibliografica, perd
també en 'observacié i 'analisi critica de I'ordenacié territorial durant els
tltims setanta anys.

D’altra banda, es du a terme una analisi quantitativa basada en una classifi-
caci6 d’usos del sol i en una fotointerpretacié i quantificacié d’aquests realitza-
des els anys 1956, 1984, 2000 i 2024. La taxonomia dels usos del sol es basa en
la nomenclatura de CLC, encara que s’ha alterat parcialment per a adaptar-la
a 'escala i als objectius d’aquest treball. CLC, dirigit per 'Agencia Europea
de Medi Ambient, té un nivell de detall moderat: la seua unitat minima de
representacio és de 25 ha per als elements poligonals i de 100 m per als lineals
(EEA, 2018), ja que esta concebuda per a tot el territori europeu, la qual cosa
la fa més apta per a estudis a escala regional o estatal, perd no tant per a escales
comarcals com la de la nostra zona d’estudi. La diferéncia principal entre la
nostra classificaci6 ad hoc i la de CLC és que les unitats minimes de mapatge
en la nostra cartografia busquen més detall i per tant sén menors a les del CLC
original (taula 1).

En la taula 1 es mostra la taxonomia especifica per al nostre projecte: les
44 cobertures propies de la nomenclatura de nivell 3 s’han simplificat a les 17
existents a 'Horta Sud. La unitat minima de mapatge es redueix de 25 ha a
2,5, i per a elements lineals 'amplaria es redueix de 100 m a 25. Les super-
ficies agricoles s’han simplificat en tres grups: arrossars, regadiu (hortalisses i
citrics) i seca (arbres). Les superficies forestals s’han generalitzat en dos grups:
bosc i matoll (Devesa del Saler, zones serranes del sud-oest) i platges (Devesa

Taula 1. Nomenclatura i mides minimes en la classificacié d’usos del sol ad hoc

Codi CLC Grup Nomenclatura Unitat minima
111 Superficies artificials Teixit urba continu 2,5 ha
112 Teixit urba discontinu 2,5 ha
121 Industrial i comercial 2,5 ha
122 Xarxa viaria i ferroviaria 2,5ha/25m
124 Aeroport 2,5 ha
131 Extraccié minera 2,5 ha
133 Zones en construccid 2,5 ha
142 Zona esportiva (golf) 2,5 ha
213 Superficies agricoles Arrossars 2,5 ha

212222 Horta i fruiters de regadiu 2,5 ha
222 Fruiters de seca 2,5 ha

3121323 Superficies forestals Bosc i matoll 2,5 ha
331 Platges i dunes 2,5ha/25m
511 Aigua Riu i rambla (cursos d’aigua) 25ha/25m
521 Llacuna (lamina d’aigua) 2,5 ha

Font: EEA (2018) i elaboracié propia.
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del Saler). Les zones humides no s’hi contemplen, ja que la marjal de 'Albu-
fera esta transformada en arrossar. Encara que siguen de curs no permanent,
les rambles i els barrancs s’incorporen a la nomenclatura de cursos d’aigua.
Finalment, les llacunes costaneres (I’Albufera i el Pujol) conformen I'as per a
lamines d’aigua.

Per a la fotointerpretacié s’ha utilitzat el programari d’ESRI ArcGIS a
partir del:

— Vol America de 1956-57 (ortofotografia de 1956-1957 de la Comunitat
Valenciana pancromatica i 50 cm de resolucié) (ICV, 2025).

— Vol Fotogrametric Nacional 1980-1986 (1984 per a Valéncia), amb reso-
lucié entre 45 cm i 75 cm (CNIG, 2025). Els fotogrames han hagut de ser
georeferenciats.

— Ortofotografia de 2000 de U'est de la provincia de Valencia en RGB i 50
cm de resolucié (ICV, 2025).

— Ortofotografia de 2024 de la Comunitat Valenciana en RGBI i 25 cm de
resolucié (ICV, 2025).

De manera simultania al procés de digitalitzacié s’han introduit en la
taula els atributs corresponents per a cafa us. Totes les taules d’atributs
s’han exportat a Excel per a explotar-ne més comodament les dades
estadistiques i crear-ne taules.

5. Resultats

En la taula 2 es presenten els resultats obtinguts per a cada codi de CLC, tant en
hectarees com en percentatge. La mida total de la comarca difereix lleugerament
al llarg dels quatre anys: és més gran en 1956 (39.245 ha) que en 1984 (39.201)
12000 (39.205), perque les successives ampliacions del port de Valencia havien
erosionat les platges que tenia al sud (Pardo-Pascual et al., 2022). En 2024 torna
a augmentar la mida de la comarca, perqueé coincideix amb una regeneracié
artificial (i efimera) de la platja. La dada més cridanera de la taula 2 és 'augment
de les superficies artificials: del 3% en 1956 al 26% en 2024. Quasi tot el creixe-
ment de superficie artificial es produeix a costa de superficie agricola, que baixa

Taula 2. Resultats en superficie (ha) i percentatge per categoria agrupada d’us del sol

Categoria 1956 1984 2000 2024
agrupada ha % ha % ha % ha %
Artificial 1213 309 5215 1330  7.967 20,32 10.201 2599
Agricola 33129 84,42 28538 72,80 25.800 6581 23512 59,91
Forestal 1885 480 2258 576 2257 576 2353 6,00
Aigua 3.018 769 3181 811 3181 8,11 3181 8,11
Total 39.245 39.201 39.205 39.247

Font: elaboraci6 propia.
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del 84% al 60%. Quant a la superficie forestal, la pineda de la Devesa del Saler
varia molt poc, mentre que a les muntanyes del sud-oest (Perenxisa 329 m, Ale-
dua 294 m) creix a causa de 'abandé del seca. Les lamines d’aigua es mantenen
estables, amb un lleuger augment entre 1956 i 1984, en construir-se el nou llit
del Thria i la llacuna artificial del Pujol (Devesa del Saler).

La taula 3 mostra la mateixa informacié que la taula 2, pero sense agrupar.
Els resultats més cridaners son els referents al teixit urba continu, que passa
de 711 ha en 1956 a 2168 en 2024 i, sobretot, al teixit urba discontinu, una
categoria negligible en 1956 i que assoleix 1.431 ha en 2024. El teixit urba
discontinu, caracteritzat per vivendes unifamiliars amb baixa densitat edifi-
catoria i molt estes als EUA durant la segona meitat del segle xx, ha sigut el
model de desenvolupament urba que més ha crescut a Espanya durant les
tltimes tres decades (Membrado-Tena, 2013). A I'Horta Sud representa, en
2024, el 3,65% del sol, perd, com que s’ubica principalment a les zones altes
i poc denses de Torrent i Picassent, va resultar poc afectat per la DANA, si
ho comparem amb els danys patits a les zones baixes de teixit urba continu.

Fins a la decada de 1990 I'urbanisme mediterrani havia sigut, en canvi,
un paradigma de teixit urba compacte, complexitat urbana i diversitat social
(Membrado-Tena, 2015), perd també d’alta densitat. Fou en arees d’urbanisme
compacte de 'Horta Sud, sobretot en zones fondes afectades pel desbordament
de la rambla de Poio (Torrent, Picanya, Paiporta, Catarroja i Massanassa), del
barranc de la Saleta (Aldaia, Alaquas i la Torre) o dels dos cursos plegats (Bene-
tusser, Alfafar i Sedavi) (Del Romero-Renau et al., 2024), on es van produir

Taula 3. Resultats en superficie (ha) i percentatge per categoria d’us del sol

1956 1984 2000 2024

Categoria ha % ha % ha % ha %
Urba continu 711 1,8 1.653 4,2 1.876 4,8 2.168 5,5
Urba discontinu 0 0,0 839 2,1 1.189 3,0 1.431 3,7
IndUstria i comerg 57 0,2 1.389 3,5 2.597 6,6 3.851 9,8
Xarxa viaria 0 0,0 195 0,5 1.167 3,0 1.510 4,0
Aeroport 444 1,1 497 1,3 497 1,3 524 1,3
Pedrera 0 0,0 55 0,1 70 0,2 70 0,2
En construccid 0 0,0 487 1,2 570 1,5 646 1,7
Esport (golf) 0 0,0 100 0,3 100 0,3 153 0,4
Arrossar 4.640 11,8 4.292 11,0 4.235 10,8 4.235 10,8
Altre regadiu 14.690 37,4 21.143 53,9 20.889 53,3 18.602 47,4
Fruiter de seca 13.800 35,2 3.103 7,9 675 1,7 675 1,7
Bosc i matoll 1.776 4,5 2.191 5,6 2.075 53 2.076 53
Platges 110 0,3 67 0,2 80 0,2 125 0,3
Curs d’aigua 606 1,5 771 2,0 764 2,0 767 2,0
Lamina d’aigua 2.411 6,1 2.417 6,1 2.417 6,2 2.415 6,2
Total 39.245 39.201 39.205 39.247

Font: elaboraci6 propia.
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els danys materials més greus i la majoria de les victimes mortals, moltes de les
quals van ser trobades en habitatges i garatges inundats. Per a tota la provincia
de Valencia, el Consorcio de Compensacién de Seguros registra, fins a maig del
2025, cap a les 250.000 sol-licituds d’indemnitzacié: unes 80.000 en habitatges
i vora 150.000 per a automobils (CCS, 2025). Cap a les dues terceres parts del
total corresponien a 'Horta Sud, comarca caracteritzada precisament pel seu
urbanisme dens, compacte i complex, fet que hi va agreujar les conseqiiencies
de la DANA.

A més, la petjada de la inundacié del 29 d’octubre de 2024 (figura 3) a
I'Horta Sud depassa de molt el risc d’inundacié publicat pels mapes de risc
del Pla d’accié territorial sobre risc d’inundacié a la Comunitat Valenciana
(PATRICOVA, 2015), basats en estadistiques historiques, models hidraulics
i analisis geomorfologiques. S’evidencia que algunes de les zones criticament
inundades no estaven contemplades com a arees de risc en aquests mapes.
Davant l'actual dinamica d’esdeveniments extrems, amb precipitacions con-
centrades, escorrenties rapides i saturaci6 previa del sol que multiplica els cabals
circulants (Bonet, 2024), cal posar al dia la cartografia oficial del risc, ja que
'actual PATRICOVA pot induir a una falsa percepcié de seguretat en deter-
minades arees vulnerables, especialment en entorns de creixement urba recent
o de notable alteraci6 topografica del sol.

Un tercer factor que exacerba la catastrofe en una area tan densament
poblada com ’'Horta Sud fou la incompetencia o negligeéncia de les autori-
tats que estaven al carrec d’emergencies, a causa del retard en 'enviament
i la imprecisié del missatge de les alertes a la poblacié per risc imminent
d’inundacié.

Quant a I'evoluci6 del sector industrial i comercial, ha passat de representar
un percentatge residual del sol comarcal en 1956 al 10% en 2024. Com s’ha ja
dit, dins I'area metropolitana de Valencia, 'Horta Sud presenta percentatges
superiors a la mitjana pel que fa a sol terciari i industrial, que sol disposar-se
al llarg d’eixos viaris. La V-31 (Pista de Silla) és el paradigma d’eix comercial
dins de I'area metropolitana, mentre que els poligons industrials (emmarcats
en color morat en la figura 1) es reparteixen per quasi tots els municipis.

Cal assenyalar que 'Horta Sud és la comarca amb major nombre de treba-
lladors industrials del Pais Valencia, amb 31.642 afiliats a la Seguretat Social,
per davant de 'Horta Nord (26.783), la Plana Alta (18.749) i la Plana Baixa
(18.585) (PEGYV, 2025). Durant la DANA, les destrosses als poligons van ser
considerables: de nivell alt a Albal, Aldaia, Alfafar, Benettsser, Beniparrell,
Catarroja, Loriguilla, Massanassa, Paiporta, Picanya, Quart de Poblet, Riba-ro-
ja de Ttria, Sedavi i Xirivella; de nivell moderat a Alaquas, Silla i Torrent, i
de nivell baix a Alcasser, Almussafes, Manises i Picassent (Cdmara Valencia,
2024).

A partir de la taula 3 també s’observa 'augment de la xarxa viaria: de ser
negligible en 1956 passa a 1.510 ha en 2024. Les autovies poden actuar com a
barrera entre dos espais i aguditzar les inundacions en el costat pel qual arriba
'aigua. L’autovia V-31 va actuar com a mur de retencié durant la DANA.
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La V-30 (paral-lela al nou llit del Tria) també va suposar una barrera que va
impedir dissipar I'escorrentia procedent del barranc de la Saleta i va negar els
pobles que quedaven al sud, com ara la Torre (Campos, 2024).

Quant a cultius, I'arrossar es manté més 0 menys estable, sempre restrin-
git a la zona del Parc Natural de 'Albufera. Es el seca el que experimenta un
major retrocés (de 13.800 ha en 1956 a 675 en 2024), havent sigut substituit
per cultius de regadiu (sobretot tarongers) i, en menor mesura, per urbanit-
zacions. Fl regadiu augmenta entre 1956 i 1984 a costa d’ocupar terrenys de
seca, perd disminueix en 2000 i 2024, perque els regadius tradicionals d’horta
son progressivament substituits per sol residencial, comercial, industrial i viari.
En ser I'espai més poblat, accessible i proxim a la dinamica de descongestié
de la ciutat de Valéncia, el paisatge de I'horta historica, que dona nom a la
comarca, acaba fragmentat i reduit a xicotets espais horticoles inconnexos entre
si. Una major preséncia d’horta hauria dissipat millor les barrancades, pero el
creixement del sol artificial va propiciar 'augment de I'escorrentia superficial
(Camarasa-Belmonte et al., 2007 i 2018).

6. Discussié

Després de mostrar els resultats de I'evolucié de les categories d’usos del sol a
’'Horta Sud, es discuteixen tot seguit per a contextualitzar les dinamiques del
paisatge durant els darrers setanta anys.

Fins a 1956 (figura 4) s’observa una trama urbana compacta i de modesta
dimensid, condicionada pel curs de les séquies historiques (Quart, Benager i
Faitanar, Mislata, Favara i Rovella) que derivaven del marge dret del Ttria
(Hermosilla-Pla, 2007). Pobles com ara Manises, Quart, Aldaia, Alaquas, Tor-
rent, Picanya o Paiporta se situen adjacents a les séquies, perd en la seua part
alta, on per gravetat no arriba I'aigua per a reg. L’aigua del Ttria rega I’horta
historica que li dona el nom (Horta) a la comarca. Hi ha a més uns altres
cultius d’horta fora del sistema del Ttria, ja que, des de final del segle xvi11, la
Séquia Reial del Xtuquer es va ampliar des d’Algemesi fins a Catarroja, creuant i
regant els municipis de Benifai6, Almussafes, Alcasser, Silla, Beniparrell i Albal
(Marco-Segura et al., 1999). Un altre cultiu de regadiu en 1956 i situat a I'oest
de I'horta historica era el taronger, 'expansié del qual es va dur a terme gracies
a la introduccié de pous a motor a partir de I'dltim terg del segle x1x, sobre
antics terrenys de seca (Bes6-Ros, 2016). Les oliveres i les garroferes de seca
ocupaven una notable extensi6 a 'oest de la comarca (Pla de Quart i peus de
mont de Torrent i Picassent). L’arros, al voltant de ’Albufera, va experimentar
una expansié durant el segle x1x i primer quart del xx, impulsat per incentius
econdmics per a la colonitzacid i el rebliment (aterrament) de la llacuna gracies
a innovacions técniques (motors a vapor) que facilitaven els treballs de desse-
cament de les parcel-les (Sanchis-Ibor, 2016).

A partir de 1960 (figura 5) el creixement, fomentat per les politiques des-
envolupistes tardofranquistes, s’accelera. La poblacié de 'Horta Sud lato sensu
es veu més que duplicada en vint anys, en passar de poc més de 154.000
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Figura 4. Usos del sol de I’'Horta Sud /ato sensu en 1956
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habitants en 1960 a vora 327.000 en 1980. A 'empara del primer boom
immobiliari (1969-1974), es desenrotllen poligons industrials —planificats o
organics— al voltant de dos eixos principals: la carretera de Madrid (A-3) ila
d’Alacant (V-31). L’A-3 travessa el Pla de Quart, on la xarxa hidrografica esta
desorganitzada i les barrancades es dissipen camp a través per la falta de cai-
xers definits, la qual cosa provoca inundacions recurrents (Carmona-Gonzalez,
1995). La V-31 o Pista de Silla, d’altra banda, separa dos ambients: I'horticola
tradicional en la part interior, més artificial en ser un eix propici per a la des-
congesti6 urbana de Valéncia i on es va forjar un districte industrial al voltant
del moble i la fusta, i el de marjal i llacuna de I’Albufera en la part litoral, que
no s’ha arribat a urbanitzar, perd que rep els abocaments industrials i urbans
del nucli industrial contigu.

Just en Pencreuament de la Pista de Silla amb les carreteres de Gandia i
de Xativa es va inaugurar la factoria Ford en 1976 en el terme d’Almussafes
(Ribera Baixa), pero integrada dins de I’area metropolitana i, més concreta-
ment, de 'Horta Sud. Resulta paradoxal que, just quan entra en crisi el model
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Figura 5. Usos del sol de I’'Horta Sud /ato sensu en 1984
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de produccié fordista a causa de la manca de flexibilitat d’aquest, en basar-se
en la produccié en serie a partir d’una cadena rigida de muntatge de béns mas-
sius i estandarditzats (Hirst i Zeitlin, 1991; Safén, 1997), siga que comenga la
produccié valenciana de I'empresa que en rep el nom i que esdevé paradigma
del fordisme.

D’altra banda, en 1973 s’inaugura el Pla Sud, que suposa el desviament
del riu Turia entre 3 i 4 quilometres al sud del seu tragat historic (Portu-
gués-Molla, 2024) i la construccié d’una autovia al voltant del nou llit (V-30).
El Pla Sud va significar la destruccié d’unes 400 hectarees d’horta historica i
productiva en els termes de Valéncia, Mislata, Xirivella i Quart, i va crear una
barrera fisica que va separar la ciutat de Valéncia de pobles com ara Castellar, el
Forn d’Alcedo o la Torre i de municipis com ara Benetdsser, Alfafar o Sedavi.
Aquesta barrera va evitar que la riuada del Ttria de 2024 entrara a la ciutat de
Valeéncia, perd probablement en va agreujar les conseqiiencies a 'Horta Sud
(Garcia-Garcia, 2025). El nou llit del Ttria va contribuir a desarticular els
sistemes rurals de 'Horta Sud i a densificar-ne la infraestructura residencial,
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Figura 6. Usos del sol de I’'Horta Sud /ato sensu en 2000
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industrial, comercial i viaria (Carmona-Gonzilez i Ruiz-Pérez, 2000; Cama-
rasa-Belmonte et al., 2007).

L’any 2000 (figura 6) el segellament dels sols s’accelera com a conseqiien-
cia del segon boom immobiliari (1986-1991) i l'inici del tercer (1997-2007).
L’Horta Sud /ato sensu incrementa la poblacié de 326.722 habitants en 1980
a367.811 en 2000. S’hi construeixen les grans autovies (A-3 i A-7) que dis-
tribuiran el transit pesat de I'area metropolitana fora de la ciutat de Valencia.
Dos dels encreuaments logistics de major pes dins I'area metropolitana de
Valéncia queden dins de 'Horta Sud /azo sensu. Al sud, I'encreuament entre
I’A-7 i ’AP-7 amb la V-31 i amb el By Pass (A-7); alla hi havia la Ford des del
1976, perd al voltant d’aquesta es va inaugurar, el 1996, un notable parc de
proveidors per a la multinacional automobilistica. A I'oest, en 'encreuament
entre 'A-7 i ’A-3, va comencar la incipient ocupacié d’empreses logistiques
als poligons de Riba-roja i Loriguilla.

En 2024 (figura 7) els eixos de la V-31 i de '’A-3 consoliden i densifiquen
la seua expansié industrial i comercial amb I'obertura de grans centres comer-
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Figura 7. Usos del sol de I’Horta Sud /ato sensu en 2024

I URBA CONTINU
[ URBA DISPERS e ol .
B 'NDUSTRIA, COMERG o e e " 4 e b ) les Gavines
[ AEROPORT : : <
[ | consTrRucCIO
[ XARXA VIARIA
[.* ¥ REGADIU
o JsEcA
ARROSSAR

: FORESTAL

[ |PLATUA
B Acua

Font: elaboracio propia a partir d’ICV (2025).

cials. El teixit urba continu i, sobretot, discontinu segueixen creixent al caliu
del tercer boom immobiliari (1997-2007). L’'Horta Sud /ato sensu va passar de
367.811 habitants en 2000 a 475.254 en 2024. Els municipis que més van
créixer en termes absoluts van ser Torrent (més de 25.000) i tres de les loca-
litats més afectades per la DANA: Catarroja, Aldaia i Paiporta (més de 9.500
cadascuna). Aquest augment va ser fruit de la descongestié residencial de la
ciutat de Valencia: les families busquen habitatges més amplis i assequibles que
no troben a la ciutat central i compacta, on els preus sén sovint inassolibles i
els habitatges, de mides reduides.

Encara que ’'Horta Sud esta ben comunicada amb la ciutat de Valéncia
mitjangant el servei de rodalia i el metropolita, la dispersi6 de la urbanitzaci6 és
tan gran que obliga sovint els seus nous residents a usar 'automobil per a fer els
desplagaments habituals, la qual cosa augmenta la mobilitat i, en conseqiiencia,
la crisi ambiental (Arechavala-Roé, 2021).

Entre les noves infraestructures viaries en 2024 cal destacar la plataforma
i les vies de PAVE Valéncia-Madrid i del futur AVE Valéncia-Alacant, que
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afecten especialment terrenys de regadiu de Torrent i Picanya. Per la seua
localitzacié estratégica, en I'encreuament entre 'A-7 i ’A-3 —ben connectada
amb el port i laeroport de Valéncia—, continua creixent 'area logistica de

Riba-roja i Loriguilla (i Xest) (Mayordomo-Maya et al., 2022).

7. Consideracions finals

En aquest article s’han reconstituit els usos del sol dels darrers setanta anys
de 'Horta Sud, on el sol impermeabilitzat ha passat del 3% en 1956 al 26%
en 2024. Aquest creixement excessiu de sol artificial, que, per tant, augmenta
Iescorrentia superficial en cas d’inundacié, és un dels principals responsables que
I'Horta Sud fora la comarca més perjudicada per la barrancada del 29 d’octubre
de 2024 quant a danys materials i victimes humanes. Altres factors conjunturals,
com ara la desmesurada precipitacié en les capgaleres fluvials perd no en les zones
baixes urbanes més castigades, la falta d’actualitzacié de la cartografia oficial del
risc o la negligéncia de les autoritats en minimitzar el risc i retardar 'enviament
d’alertes, van agreujar les nefastes conseqii¢ncies de la barrancada.

Les deficiencies en la politica urbanitzadora, a causa d’'una ordenacié del
territori desregulada i sense control per part d’una entitat supervisora supra-
municipal, han contribuit a facilitar un creixement urba excessiu. A I'Espanya
més dinamica, en general, i a 'Horta Sud, en particular, hi ha augmentat
tant la urbanitzacié compacta com la dispersa, aixi com el teixit industrial
i el comercial i les vies de comunicacié. El teixit urba discontinu o dispers i
Iexpansié de poligons comercials a la vora de les grans autovies d’accés a les
ciutats son les principals responsables de 'augment de la mobilitat automobi-
listica, que, al seu torn, exacerba la crisi mediambiental. Mentrestant, el canvi
climatic és qliestionat per determinades autoritats publiques que decideixen
suprimir unitats d’emergencies acabades de crear, flexibilitzar lleis de proteccié
de sols agricoles o desvirtuar plans de proteccié del litoral davant els excessos
urbanitzadors.

En aquests moments d’emergencia ambiental, lluny de qiiestionar-la, les
institucions publiques han de treballar per a mitigar-la mitjangant una ordena-
cié del territori coordinada entre els poders local, autondmic, estatal i europeu,
que permeta millorar la prestacié de servicis per a aconseguir una distribucié
més equitativa dels recursos entre la poblacié i una gestié més eficient de la
mobilitat, especialment en els grans ambits urbans, la densitat i la complexitat
dels quals exacerba els problemes socioambientals.

No és tolerable que la permissivitat urbanistica actual persistisca mentre
el canvi climatic continua accelerant-se. Les eines de planificacié del territori
existents s’han mostrat ineficaces i cal modificar-les per tal d’adaptar-les a la
nova situacié d’emergencia climatica en que vivim. Per a adaptar-se al canvi
climatic, Olcina et al. (2025) proposen actuar en quatre escenaris de plani-
ficacié: la territorial i urbana, amb usos del sol, trames urbanes i edificis que
s’adapten als principis de sostenibilitat i gesti6é del risc; la del domini public
de l'aigua, que és un element finit del medi natural; la de les activitats econd-
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miques, sobretot les exposades al funcionament atmosferic, i la d’emergencies,
amb protocols d’actuacié basats en dades objectives amb sistemes d’alerta pri-
merenca i informaci6 necessaria, per tal que les autoritats i la poblacié puguen
prendre les decisions oportunes.
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Resumen

El desastre causado por la DANA el 29 de octubre de 2024 en Valencia (Espafa) ha
puesto de manifiesto la relevancia de los extremos atmosféricos en el litoral mediterrdneo
espafiol dentro del actual contexto de cambio climdtico. Este estudio aborda tres obje-
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de realizar una comunicacién basada en datos cientificos sélidos para mejorar la resiliencia
socioterritorial ante inundaciones. Ademds, se subraya que, durante la DANA de 2024, la
ciencia desempend un rol efectivo, con lo que demostrd su importancia en la gestién de
eventos climdticos extremos.
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Resum. Comunicacié i educacié sobre canvi climatic i extrems atmosferics: el paper de la

ciéncia en la DANA de 2024 (Valéncia, Espanya)

El desastre causat per la DANA el 29 d’octubre de 2024 a Valéncia (Espanya) ha posat
de manifest la rellevancia dels extrems atmosferics al litoral mediterrani espanyol dins del
canvi climatic actual. Aquest estudi aborda tres objectius principals: 1) analitzar I'impacte
del canvi climatic en les pluges torrencials mediterranies; 2) proposar estratégies per
educar i comunicar el canvi climatic i els seus extrems associats, i 3) avaluar els missatges
emesos durant el desastre de la DANA per identificar bones i males practiques comuni-
catives. La investigacié ressalta la necessitat de realitzar una comunicaci6 basada en dades
cientifiques solides per millorar la resiliencia socioterritorial davant d’inundacions. A més
a més, s’hi subratlla que la ci¢ncia va desenvolupar un paper efectiu durant la DANA de
2024, amb la qual cosa va demostrar la importancia que té en la gestié d’esdeveniments
climatics extrems.

Paraules clau: DANA; comunicacid; educacié; canvi climatic; riscos naturals; mediterrani

Résumé. Communication et éducation sur le changement climatique et les extrémes

atmosphériques. Le réle de la science dans la DANA (goutte froide) de 2024 (Valence, Espagne)

La catastrophe provoquée par la goutte froide (DANA) du 29 octobre 2024 4 Valence
(Espagne) a mis en évidence la pertinence des extrémes atmosphériques sur la cote médi-
terranéenne espagnole dans le contexte actuel du changement climatique. Cette étude
aborde trois objectifs principaux: 1) analyse de 'impact du changement climatique sur
les pluies torrentielles méditerranéennes ; 2) proposition de stratégies visant 2 éduquer et
communiquer sur le changement climatique et ses extrémes associés, et 3) évaluation des
messages diffusés lors de la catastrophe pour identifier les bonnes et les mauvaises pratiques
de communication. La recherche souligne le besoin d’une communication fondée sur des
données scientifiques solides de sorte a renforcer la résilience socio-territoriale face aux
inondations. Paar ailleurs, cette étude souligne que lors de la goutte froide de 2024, la
science s’est révélée efficace, démontrant réle de premier ordre dans la gestion des événe-
ments climatiques extrémes.

Mots-clés: DANA ; goutte froide ; communication ; éducation ; changement climatique ;
risques naturels ; méditerranée

Abstract. Communication and education about climate change and atmospheric extremes. The
role of science in the 2024 DANA (cold drop) (Valencia, Spain)

The disaster caused by the DANA event on October 29, 2024, in Valencia (Spain) high-
lighted the significance of atmospheric extremes on the Spanish Mediterranean coast
within the current context of climate change. This study has three main objectives:
1) to analyse the impact of climate change on Mediterranean torrential rain; 2) to propose
strategies for educating and communicating about climate change and associated extremes;
and 3) to evaluate the messages issued during the DANA disaster to identify good and bad
communication practices. The research emphasises the need for communication based on
solid scientific data to increase socio-territorial resilience against flooding. Moreover, this
study highlights the fact that during the 2024 DANA, science played an effective role,

demonstrating its importance in managing extreme climatic events.

Keywords: DANA; comunication; education; climate change; natural hazards; mediter-
ranean
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1. Introduccién

El estudio y la ensefianza de las cuestiones relacionadas con el clima y los ries-
gos naturales han ganado un interés considerable en los dltimos afios, debido
a la creciente preocupacién por los problemas ambientales, enmarcados en la
hipétesis actual de cambio climdtico (Intergovernmental Panel on Climate
Change [IPCC], 2022]. Morote y Olcina (2021) sefalan que comprender y
ensefar estos temas resulta una tarea compleja. Incluso dentro de la comuni-
dad académica es dificil ofrecer una explicacion clara sobre la evolucién y el
estado actual del clima, ya que en ello intervienen multiples factores (Serrano
etal., 2024), estereotipos (Morote, 2023) y difusién de noticias falsas (Abelldn,
2021), muchas veces promovidas por los medios de comunicacién y las redes
sociales (Arge et al., 2025; Hoffmann, 2025).

Un aspecto fundamental en el estudio del riesgo es comprender que la
sociedad contempordnea se caracteriza por convivir con la probabilidad de
que ocurra un peligro natural (Adam et al., 2000; Giddens, 1977; White,
1974). Beck (1998) calificé a la sociedad contempordnea como una sociedad
del riesgo. Se trata de una valoracién que se ha ido haciendo mds compleja,
con aproximaciones multidisciplinares, en consonancia con el propio cardcter
controvertido del mundo actual. Un factor que ha contribuido a sumar una
mayor complejidad a dicha caracteristica es el cambio climdtico, que ha anadi-
do un factor de incertidumbre mayor a la dindmica de los territorios.

Para Blaikie et al. (2004), el cambio climitico debe analizarse desde el
enfoque del andlisis del riesgo considerando tres elementos: 1) la peligrosidad
del fenédmeno; 2) la vulnerabilidad de las comunidades o de las actividades
afectadas, y 3) la exposicién geogrifica de estos episodios (Ward et al., 2020).
La interaccién de dichos factores, en funcién de las caracteristicas socioeco-
némicas y geograficas, determina el nivel de riesgo, siendo el factor humano
clave en su andlisis (White, 1974).

Por su parte, la comunicacién del riesgo es fundamental para la protec-
cién y la resiliencia de las sociedades (Aznar-Crespo et al., 2024; Gallardo,
2021; Rosas y Barrios, 2017; Santos, 2018; Morote y Olcina, 2024). Este
aspecto se pone de manifiesto a la luz de eventos recientes como la gota fria
o la depresién aislada en niveles altos (DANA) del 29 de octubre de 2024 en
el litoral mediterrdneo espanol (Pérez-Cueva et al., 2025; Roca et al., 2025).
Este fenémeno extremo, caracterizado por lluvias torrenciales que causaron
graves inundaciones en multiples localidades (235 muertes en la provincia de
Valencia), ha evidenciado, entre otros aspectos, la vulnerabilidad de las comu-
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nidades expuestas por falta de educacién y concienciacién acerca del riesgo y
la necesidad de establecer una comunicacién eficaz para mitigar sus impactos.

La informacién clara, accesible y basada en la evidencia cientifica permite
a la poblacién comprender los peligros, prepararse adecuadamente y tomar
decisiones correctas antes, durante y después del desastre. Ademds, una comu-
nicacién efectiva contribuye a contrarrestar la difusién de estereotipos y des-
informacién que, a menudo, circulan en medios y redes sociales, fortaleciendo
la confianza en las instituciones (Diaz-Nosty, 2009; Gallardo, 2021). Este
enfoque no solo reduce el nimero de victimas y de dafios materiales, sino que
también fomenta una cultura de prevencién y adaptacion al cambio climético,
en un contexto donde la frecuencia y la intensidad de los peligros atmosféricos
asociados a este proceso estd aumentando (Ma et al., 2019).

Para mejorar dicha concienciacién no solo basta con una buena comuni-
cacién, puesto que cabe tener en cuenta la labor de formacién y educacién. La
educacion del riesgo debe abordarse desde una perspectiva formativa que con-
sidere diversos factores clave (Morote y Olcina, 2024; Zaragoza et al., 2024).
El interés creciente de la sociedad por el cambio climdtico y la mayor frecuencia
de fenémenos extremos (lluvias torrenciales, sequias, etc.) subraya la impor-
tancia de incluir este tema en el dmbito educativo (IPCC, 2022; Organizacién
de las Naciones Unidas, 2015a). Sin embargo, dicho interés contrasta con la
presencia de estereotipos y errores conceptuales relacionados con el cambio
climdtico y los peligros que lleva asociados (Abelldn, 2021).

La ensenanza del cambio climdtico y sus manifestaciones extremas contri-
buye al cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible (ODS), en par-
ticular el niimero 13 («Accién por el clima») (ONU, 2015a), y es fundamental
para conseguir sociedades mds resilientes (IPCC, 2014). La formacién de las
nuevas generaciones, responsables de implementar medidas de mitigacién y
adaptaci6n al cambio climdtico durante este siglo, es esencial (Serrano et al.,
2024). Si bien la solucién a dicho fenémeno no depende exclusivamente de
las generaciones futuras, es imprescindible su sensibilizacién y formacién,
de ahi la necesidad de preparar no solo a la comunidad educativa, sino también
a la sociedad en general para que reciba conocimientos basados en evidencias
cientificas (Morote y Olcina, 2020).

La ensefianza sobre el cambio climdtico y sus extremos atmosféricos asocia-
dos requiere saber interpretar el territorio y entender los factores humanos y
naturales que interacttian en él (Duarte, 2025). Su ensefianza efectiva precisa
transformar el conocimiento académico en saberes adecuados al nivel cognitivo
del alumnado («trasposicién diddctica») (Chevallard, 1991), evitando errores,
estereotipos ¢ influencias no deseadas por parte de los medios de comunicacién
y las redes sociales (Hoffmann, 2025).

Es relevante subrayar los esfuerzos realizados para frenar la propagacién
de noticias falsas en plataformas de comunicacién y redes sociales que llegan
a convertirse en sofismas y falacias (Ayala-Carcedo, 2002), presentes incluso
en los libros de texto de educacién primaria y secundaria (Morote y Olci-
na, 2022). Al respecto, en diciembre de 2024, el Gobierno espanol present6
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el anteproyecto de la Ley Orgdnica reguladora del derecho de rectificacién
(Ministerio de la Presidencia, 2025), destinado a sustituir por completo una
regulacién que habia estado vigente desde 1984, ampliando su alcance hacia
medios digitales e influencers. Asimismo, las experiencias adquiridas durante la
pandemia de COVID-19 y recientemente, con la divulgacién de informacién
sobre el cambio climdtico (negacionismo), han motivado investigaciones en
esta direccién (Dos Santos, 2022; Vicente et al., 2024).

En las acciones para el fomento de la educacién para el riesgo y el cambio
climdtico, deben mencionarse las indicaciones contenidas en la Ley espafola de
cambio climdtico (Ley 7/2021, de 20 de mayo) (Ministerio de la Presidencia,
Relaciones con las Cortes y Memoria Democritica, 2021), que, en su titulo
111, incorpora acciones especificas relacionadas con la educacion y la investi-
gacion sobre este fenémeno. Asimismo, la Ley Orgdnica de Modificacién de
la Ley Orgdnica de Educacién de 2020 ha otorgado una mayor relevancia a la
sostenibilidad y a la adaptacién al calentamiento global en comparacién con
la Ley Orgénica para la Mejora de la Calidad Educativa de 2013 (Morote y
Olcina, 2021). También algunas comunidades auténomas, como Valencia,
Cataluna y Pais Vasco, han implementado normativas sobre cambio climdtico
que incluyen medidas educativas y de comunicacién (Herrera, 2021).

Estas politicas han incentivado el andlisis de la ensefianza sobre fenémenos
extremos, como las inundaciones (objeto de estudio). Destacan, por ejemplo,
estudios realizados en Norteamérica (Demiray et al., 2025); Europa (Antro-
nico et al., 2023; Bosschaart et al., 2016; Martins y Nunes, 2024; Yildiz et
al., 2022); Centroamérica y Sudamérica (Veldsquez y Alcdntara, 2025); Asia
(Hutama y Nakamura, 2023; Intaramuean et al., 2024; Putra et al., 2022);
Oceania (Wang et al., 2023), y Africa (Munthali et al., 2023). En el contexto
espafol, aunque existe una amplia produccién respecto a la ensefianza de las
inundaciones desde la diddctica de las ciencias naturales, su tratamiento desde
la diddctica de la geografia (ciencias sociales) es relativamente reciente y escasa
(Morote y Olcina, 2024).

El presente trabajo muestra la importancia creciente de los extremos atmos-
féricos en el litoral mediterrdneo espafiol en los dltimos anos y la importancia
de la buena comunicacién como herramienta de educacién para el riesgo, aten-
diendo a los siguientes objetivos especificos: OE1) presentar el estado actual del
cambio climdtico en el litoral mediterrdneo y, mds concretamente, sus efectos
en la génesis de lluvias torrenciales; OE2) proponer pautas para comunicar y
ensefiar el cambio climdtico y sus extremos atmosféricos asociados, y OE3) ana-
lizar los mensajes difundidos en los dias del desastre de la DANA de Valencia
de octubre de 2024 para senalar las buenas y malas pricticas de comunica-
cién de un evento extremo. Con ello, se pretende poner de manifiesto un aspec-
to fundamental en la educacién para el riesgo, que debe estar basada en datos
cientificos y en mensajes que estén contrastados y fundamentados, asimismo,
en la ciencia. Es una cuestién bdsica para el correcto funcionamiento de las
sociedades de riesgo, como la mediterrdnea, que experimentan una coyuntura
de mayor complejidad relacionada con el proceso actual de cambio climdtico.
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2. Fuentes y metodologia

Para la realizacién de este trabajo se ha consultado una amplia variedad de
documentos. En primer lugar, en relacién con el OE1, a escala global, destacan
los informes del IPCC (2014, 2022), disponibles en su web oficial, asi como los
recursos de la Agencia Europea de Medio Ambiente, que ofrecen informacién
clave sobre el cambio climdtico y sus impactos en Europa. También se han con-
sultado estudios del Joint Research Centre de la Comisién Europea, con especial
atencidn a las ediciones del informe PESETA (JRC, 2022).

A nivel nacional, se han recopilado datos e informacién de la Agencia
Estatal de Meteorologia (AEMET), que proporciona datos detallados sobre
modelizacién climdtica y efectos del cambio climdtico. Asimismo, se ha con-
sultado el informe CLIVAR (Jorda et al., 2024) sobre la situacién del cambio
climdtico en Espana.

Para el estudio del evento de la DANA de Valencia de octubre de 2024,
se han consultado los informes elaborados por la AEMET, la AVAMET y
el Centro de Estudios Ambientales del Mediterrdneo (CEAM), siendo este
tltimo de interés para el andlisis de la relacién entre situaciones de inestabi-
lidad mediterrdnea y evolucién térmica de las aguas marinas en la cuenca del
mar Mediterrineo. Ademds de estas fuentes oficiales, se han revisado articulos
de investigacién sobre extremos atmosféricos y cambio climdtico en la region
mediterrdnea, publicados en los tltimos afos en revistas de referencia interna-
cional. Dichas fuentes han sido fundamentales para abordar el primer objetivo
del estudio con rigor y profundidad.

En segundo lugar (OE2), la consulta de trabajos vinculados con la comu-
nicacién del riesgo, como los de Gallardo (2021), Rosas y Barrios (2017) y
Santos (2018), entre otros, han sido de ayuda para fundamentar este estudio.
Estas obras proporcionan enfoques conceptuales y metodolégicos que enri-
quecen el andlisis, ademds de ofrecer casos practicos que permiten contrastar
y contextualizar el episodio aqui estudiado (DANA de 2024). Asimismo, el
andlisis critico de dichas investigaciones asegura una perspectiva robusta y
actualizada, indispensable para abordar la complejidad inherente a la comuni-
cacién del riesgo en diversos escenarios sociales y culturales.

Finalmente, respecto al OE3, se ha recurrido a la consulta sistemdtica de noti-
cias y alertas emitidas en los dias previos, durante y posteriores al 29 de octubre
de 2024, asi como la revisién de diferentes organismos de servicios climdticos, de
emergencias, cartograficos, etc.: Centro de Estudios Ambientales del Mediterra-
neo (CEAM), Confederacién Hidrogréfica del Jacar (CHJ), Instituto Geogréfico
Nacional (IGN), Instituto Cartogréfico Valenciano (ICV), Meteored, Universitat
Politécnica de Valencia (UPV) y Universitat de Valencia (UV). Estas fuentes
permiten identificar los canales y las estrategias utilizados, asi como evaluar la efec-
tividad de los mensajes dirigidos a la poblacién. Ademds, su estudio proporciona
un marco temporal y geogréfico para comprender la dindmica de la comunicacién
durante esta emergencia climdtica, destacando tanto las fortalezas como las posi-
bles dreas de mejora en la gestién informativa ante desastres naturales.
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3. Resultados

3.1. Influencia del cambio climdtico en el desarrollo de lluvias torrenciales
en el litoral mediterrdaneo espanol: Evidencias cientificas

Los datos actuales confirman, con claridad, los efectos atmosféricos del calen-
tamiento global de origen humano, evidenciados tanto en los pardmetros
climdticos como en las variaciones en la circulacién atmosférica en diversas
regiones del planeta (IPCC, 2022). En las tltimas décadas, el clima de la regién
mediterrdnea espanola estd mostrando variaciones relacionadas con el cambio
climdtico. La cuenca del Mediterrdneo es una de las zonas del mundo que més
evidencian los efectos del proceso global de calentamiento, aunque el com-
portamiento de algtin elemento climdtico como la precipitacién no muestra
una tendencia Gnica y, asimismo, manifiesta tendencias de escala regional o
subregional por su propia singularidad geografica (Vicente et al., 2025).

El clima del litoral mediterrdneo espanol es, en la actualidad, mds célido,
con una pérdida notable de confort térmico, especialmente por el aumento de
las temperaturas minimas durante los meses estivales (Correa et al., 2024). Es,
asimismo, un clima con precipitaciones mds irregulares, con contrastes en la ten-
dencia en la cuantia anual segin dmbitos comarcales (CEAM, 2025; Mir6 et al.,
2023; Vicente et al., 2025). Y es un clima que registra eventos extremos de forma
mds frecuente y de mayor intensidad (Jorda et al., 2024; Olcina et al., 2024).

Hay un elemento clave que se manifiesta como agente causal importante
en estas manifestaciones regionales —mediterrdneas— del cambio climdtico:
el comportamiento térmico de las aguas del mar Mediterrdneo. En la cuenca
mediterrdnea, el calentamiento del mar ha sido especialmente intenso, con una
tasa de +0,41 °C por década entre 1982 y 2023. Investigaciones realizadas en el
Mediterrdneo ibérico indican un incremento de 1,5 °C en los dltimos 40 anos,
con un ritmo de +0,4 °C por década. Si esta tendencia continda, la temperatura
del mar podria aumentar hasta 4 °C en un siglo. Los meses de verano y otofio
son los que han registrado los mayores incrementos, con anomalias térmicas
de hasta +2,5 °C y tasas mensuales de 0,6 °C por década. El Mediterrdneo
occidental, y en particular la cuenca argelina, se ha convertido en una de las
zonas mds cdlidas del planeta (figura 1). Esta region es clave en la dindmica
atmosférica, ya que actiia como fuente de humedad para las masas de aire que
afectan al litoral mediterrdneo peninsular, especialmente en otono.

Dicho cambio tiene diversas consecuencias sobre el clima de la region:
un mar mds cdlido favorece el aumento de las noches tropicales en las zonas
costeras (Pastor et al., 2020). Esto se debe a que la temperatura del aire no
puede descender debido al calor del agua del mar, que condiciona que la tem-
peratura del aire, por la noche, supere los 20 °C, o mds, en la franja litoral,
especialmente cuando el Mediterraneo alcanza o supera los 28 °C en la zona
litoral, ya que el mar transfiere calor y humedad al aire. Ademis, el calor sen-
sible acumulado en la cuenca marina se transfiere como calor latente en los
procesos de condensacién. Esto indica que estd variando el patrén de precipi-
taciones en esta parte de Espafia, con lluvias mds intensas por hora y cambios
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Figura 1. Anomalia mensual de la temperatura superficial marina en el Mediterraneo (1982-
2024)
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Fuente: CEAM (2024a).

regionales en la cantidad anual de precipitacién, y el calendario de lluvias
intensas ya no es exclusivo del otono, sino que se extiende a otras épocas del
ano (Olcina y Biener, 2019).

Jézéquel et al. (2025) han sintetizado las tendencias mds relevantes que se
han producido en las Gltimas décadas en la atmdsfera de la cuenca mediterrinea
en relacidn con el desarrollo de eventos extremos, destacando, entre otros, el
aumento de la intensidad de las precipitaciones (tabla 1). Junto al calentamien-
to de las aguas del mar Mediterrdneo, otro aspecto clave que condiciona el
desarrollo de eventos atmosféricos extremos de forma frecuente son los meca-
nismos de reajuste del balance energético regional. Una atmdsfera en continuo
calentamiento es una atmdsfera que requiere movimientos de masas de aire de
forma mds frecuente y enérgica, mediante los cuales se intenta compensar el
desequilibrio térmico generado entre franjas latitudinales o dmbitos regiona-
les. Estos mecanismos de reajuste generan, en latitudes medias, circulaciones
meridianas con vaguadas y/o gotas frias (DANA) que suponen un aumento de
la inestabilidad atmosférica en el espacio sindptico afectado.

Las configuraciones atmosféricas de gota fria estdn incrementando su pre-
sencia en latitudes mediterrdneas, lo que genera un aumento del factor de
riesgo respecto a episodios de lluvias intensas y torrenciales. Mir6 et al. (2023)
indican que estos episodios muestran que un nimero significativo de las situa-
ciones de precipitacién torrencial estuvieron relacionadas con configuraciones
de gota fria, tal y como han determinado Mufioz et al. (2020), quienes desta-
can que este tipo de eventos han tenido un incremento de frecuencia del 20%
en los dltimos afios.

En el sureste de Espafia, para las fechas en las que se han registrado preci-
pitaciones superiores a 200 mm/dfa (1941-2017), Martin-Vide et al. (2021)
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Tabla 1. Tendencias més relevantes producidas en las Ultimas décadas en la atmoésfera de la
cuenca mediterranea en relacion con el desarrollo de eventos extremos

Tendencia Descripcion

Aumento de dias calurosos y olas Mas intensas y prolongadas.
de calor

Disminucion de dias frios Menos intensos y mas cortos.

y periodos de frio

Sequias agricolas e hidrolégicas Mayor frecuencia y severidad, aunque sin sefiales
significativas en sequias meteoroldgicas.

Aumento de dias secos Incremento generalizado del nimero de dias sin lluvia.

Prolongacién de sequias Meteoroldgicas, agricolas e hidroldgicas mas prolongadas
y severas, con incertidumbre en gestion.

Intensidad de precipitaciones Aumento de la intensidad de lluvias extremas.

extremas

Frecuencia de ciclones Tendencias negativas en primavera y positivas en verano;

extratropicales disminucion general del nimero de ciclones.

Inundaciones costeras Mas frecuentes en la cuenca mediterranea.

Riesgo de incendios extremos Aumento del riesgo asociado a condiciones climaticas
extremas.

Fuente: Jézéquel et al. (2025). Elaboracion propia.

también obtuvieron una mayor frecuencia para los episodios de «adveccién
desde el este con dana» (un 52,9%), seguidas de los producidos por vaguadas
(un 17,6%) y, por ultimo, por una baja de ntcleo frio (un 16,2%). Por su
parte, Grimalt et al. (2021), para episodios con umbral superior a 200 mm/
dfa, para las Islas Baleares obtuvieron las frecuencias mds altas en la baja tipo
dindmica (un 26,4%), las vaguadas (un 24,5%), la adveccién desde el este con
DANA (un 24,5%) y la adveccion desde el NE con DANA (un 11,3%). En
este aspecto, Altava et al. (2024), en su andlisis sobre los grandes eventos de
sequia en Cataluna (1915-2023), indican que no hay una tendencia clara del
desarrollo de mds circulaciones de gota fria en este dmbito territorial, se forme
o0 no un numero mayor de danas en la cuenca del Mediterrdneo occidental, si
es evidente la mayor frecuencia de procesos de reajuste atmosférico en latitudes
medias que originan con mds frecuencia condiciones de inestabilidad absoluta
en este espacio sindptico.

Una clave explicativa de la mayor frecuencia de los procesos de transferen-
cia atmosférica, con desplazamiento de masas de aire, especialmente de aires
frios (4rtico o polar) hacia latitudes medias, tiene relacién con el mecanismo
de calentamiento atmosférico stibito del Artico. Li et al. (2023), en su estudio
sobre los calentamientos stibitos de la estratosfera ocurridos en el hemisferio
norte entre 1980 y 2021, sefialan dos datos de gran interés en el contexto actual
de calentamiento climdtico: 1) una tendencia creciente de estos episodios a lo
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largo del periodo de estudio y 2) una localizacién de eventos intensos sobre la
cuenca siberiana. Este dmbito regional es la zona planetaria que habria experi-
mentado un incremento mayor de temperaturas en el intervalo analizado. Ello
hablaria de la frecuencia de desarrollo de procesos de reajuste energético plane-
tario por movimiento de masas de aire frio procedentes de la cuenca drtica para
compensar el aumento progresivo de la temperatura en esta regién geografica.

Cuando se producen situaciones de calentamiento stbito en la baja estra-
tosfera del Artico tienen lugar circulaciones atmosféricas de bajo indice zonal
en laalta troposfera Stendel et al. (2021) indican que las corrientes en chorro
polar y drtica estarian experimentando un doble proceso relacionado con el
calentamiento del Artico (mayor gradlente, mayor probabilidad de configura-
ciones de bloqueo) y con el contraste térmico entre la troposfera y la estratos-
fera baja polar (fortalecimiento del chorro), sin que pueda establecerse atn el
predominio de uno y otro proceso. Por su parte, Preece et al. (2023) senalan
que la circulacién atmosférica de verano sobre el Atldntico norte se ha vuelto
mids ondulada, lo que se vincularia con un bloqueo mds frecuente en el drea de
Groenlandia. Por su parte, Nabizadeh et al. (2019) muestran que el tamafio
de las configuraciones de bloqueo habria aumentado especialmente durante
los inviernos.

En definitiva, como se ha senalado, aunque no se terminen de configurar
gotas frias o danas, estdn resultando mds frecuentes los mecanismos planetarios
de reajuste energético en el hemisferio norte, entre latitudes altas y medias. Ello
aumenta la probabilidad de eventos atmosféricos extremos en latitudes medias
(peninsula ibérica y cuenca occidental del Mediterrdneo).

3.2. ;Qué mensajes sobre cambio climdtico y extremos atmosféricos es necesario
transmitir a la sociedad?

3.2.1. Elementos claves en la comunicacion del cambio climdtico y de los extremos
atmosféricos asociados

La comunicacién sobre el cambio climdtico se enfrenta a retos importantes,
marcados por la fragmentacién y la diversidad de sus discursos. Tanto en miti-
gacién como en adaptacidn, la imprecisién de los mensajes genera desconexion
entre los emisores, los receptores y la estructura comunicativa. Ademds, existe
una disparidad entre las demandas hacia los ciudadanos y la escasa informacion
sobre la efectividad o el incumplimiento de los acuerdos politicos (Gallardo,
2021). Los medios de comunicacién, con frecuencia, adoptan enfoques alar-
mistas y ambiguos, enfatizando los conflictos y las carencias politicas en lugar
del consenso cientifico. Por ello, mientras organismos como la ONU, el IPCC
y las conferencias de las partes o cumbres del clima (COP) ofrecen perspectivas
diversas que podrian confundir al publico, los cientificos y las organizaciones del
tercer sector destacan por transmitir mensajes mds consistentes, alineados con la
evidencia cientifica y menos condicionados por intereses politicos y/o medidticos.

El informe sobre las experiencias del personal investigador en su relacién
con los medios de comunicacién (FECYT, 2024) sefiala que los cientificos
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muestran disposicion a participar en acciones de comunicacién de la ciencia a
la sociedad, porque ello supone una mayor visibilidad de sus investigaciones,
pero el 51,1% de los participantes admite haber sufrido algin ataque tras
haber hablado sobre ciencia. Los insultos (un 30,4%), los comentarios sobre
su capacidad profesional (un 28,7%) y las opiniones sobre su integridad pro-
fesional (un 17,8%) son los que mds sufre la comunidad cientifica a la hora
de comunicar sobre ciencia. Segin este estudio, el mayor acoso lo reciben los
que hablan sobre temas ambientales y salud. Y ello puede conllevar un rechazo
posterior a participar en futuras acciones de divulgacion, la desconexién de las
redes sociales por parte de los emisores —cientificos— o una actitud selectiva
a la hora de escoger a las personas destinatarias de la comunicacién cientifica.

En cuanto a los receptores de estos mensajes, la ciudadania no solo se
segmenta por edad, nivel educativo o situacién socioecondmica, sino tam-
bién por una variable cognitiva: la predisposicion ideoldgica (Gallardo, 2021).
Existen individuos que rechazan los mensajes sobre cambio climdtico e incluso
su existencia (Abelldn, 2021). Asimismo, es fundamental reconocer la carga
politica de los mensajes negacionistas y evitar el encuadre afiliativo. En lugar
de responder a discursos previos, es més eficaz construir mensajes afirmativos,
auténomos y con una narrativa propia que impulse la accién climdtica de
manera efectiva.

La comunicacién sobre el cambio climdtico se enfrenta a desafios signifi-
cativos, como la fragmentacién de sus receptores: 1) quienes buscan informa-
cién activamente y 2) quienes la reciben pasivamente a través de redes socia-
les, donde predomina la desinformacién ideolégica. El uso de Iéxico técnico
proveniente del dmbito cientifico puede dificultar la comprensién y generar
percepciones negativas, como ocurre con términos como descarbonizacion o
decrecimiento. Reformulaciones mas positivas, como reenergizacion o neocreci-
miento podrian transmitir innovacién y desarrollo sostenible (Diez-Gutiérrez
etal., 2025). Ademds, un enfoque excesivamente catastréfico puede provocar
ecoansiedad y afectar la recepcién de los mensajes sobre los efectos y las posibles
soluciones para el cambio climdtico (Dodds, 2021; Kim, 2024).

Otro aspecto clave es la representacién de los actores en el discurso. Con
frecuencia, los mensajes sobre este fenémeno presentan a los ciudadanos como
culpables de la crisis, mientras que los protagonistas suelen ser los gobiernos
(que incumplen acuerdos) o los agentes naturales (mares, glaciares, etc.). Sin
embargo, se deberia enfatizar el papel activo de la ciudadania, destacando sus
acciones y soluciones (De Rivas et al., 2025; Garcia-Vinuesa, 2024).

En relacién con los efectos que estd ocasionando el cambio climdtico en
el litoral mediterrdneo espafiol, como regién de riesgo (Calvo, 2001), resulta
necesario establecer unas pautas para la correcta comunicacién de este proceso a
la sociedad. Diferentes trabajos han senalado el desacierto del empleo de men-
sajes llamativos, con lenguaje extremo (Gonzélez-Hidalgo, 2023). Se trata de
una cuestiéon que trasciende el mero proceso de la comunicacién a través
de los medios y se refleja también en los materiales que se manejan en el aula de
los niveles educativos escolares (Olcina et al., 2022).
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A nivel funcional, la comunicacién del cambio climdtico se enmarca en
dos tipos principales de comunicacién: 1) la de riesgo, orientada a informar,
y 2) la de crisis, centrada en motivar la accién. Esta dualidad explica por qué
el discurso climdtico oscila entre el rigor cientifico y el tono motivacional
(Rosas y Barrios, 2017; Santos, 2018). Sin embargo, el exceso de informacién
y la acumulacién desordenada de problemas pueden generar confusién en la
ciudadania (Morote y Moreno, 2021).

Es necesario, por tanto, educar a la ciudadania en el uso de fuentes fiables
para comprender el cambio climdtico y sus extremos asociados (figura 2).
Se debe evitar consultar sitios web, redes sociales y blogs que carezcan de
respaldo de organismos oficiales o de centros de investigacion especializados,
especialmente durante situaciones de crisis que puedan poner en riesgo vidas
humanas (Marcen, 2024). Segtin Monge y Ferndndez (2025), aunque los
estudiantes universitarios tienen conocimientos generales sobre cambio cli-
matico, profundizan poco més alld de los titulares. Internet y la televisién son
las principales fuentes de informacién, tendencia también corroborada por
Morote et al. (2021) quienes han identificado patrones similares en el profe-
sorado en formacién (educacién primaria). Dichas observaciones resaltan la
necesidad de fomentar una comunicacién efectiva y educativa que construya
una sociedad mejor informada y preparada ante el cambio climdtico y sus
efectos extremos.

Una estrategia bien definida es clave para una comunicacién eficaz en emer-
gencias, evitando la improvisacién, puesto que genera incertidumbre y descon-
fianza. Segtin Gallardo (2021), los planes estructurados son fundamentales para
comunicar Unicamente informacién confirmada, con referencias temporales

Figura 2. Caracteristicas y efectividad de la comunicacién del cambio climético y de los
eventos extremos asociados

COMUN[CACION SIN COMUNIQACIC)N CON
EDUCACION AMBIENTAL EDUCACION AMBIENTAL

| L AGRAVA L MEJORA LA

DESASTRES GESTION
DEL RIESGO

De facil acceso y comprension - . »
- Efectiva para la comprension

(titulares llamativos)

Poco efectiva para la
comprensién del proceso

No tiene como referencia a la
ciencia.

del proceso

Basada en la ciencia
Persigue la seguridad de la
poblacion

- No transmite seguridad a la Aporta informacién necesaria
poblacion en la fase de emergencia
No informa sobre pautas de Genera ’pautas de mejora en
actuacion la gestion de eventos
Reitera errores en eventos extremos futuros
extremos futuros
—

Fuente: elaboracion propia.
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claras que sitden la evolucién de la crisis. Cada accién debe incluir explicacio-
nes sobre su aplicacién. Ademds, organizar la difusién de mensajes, anticipando
decisiones y garantizando su flujo efectivo, resulta crucial. Es recomendable
combinar estructuras jerdrquicas y horizontales en la gestién comunicativa,
involucrando a actores institucionales para optimizar la difusién en ecosis-
temas digitales. Publicaciones periédicas, como boletines con avances sobre
salud, regulaciones y medidas sociales, ayudan a mejorar el seguimiento infor-
mativo. También es imprescindible contar con canales sélidos de atencién al
ciudadano, tanto telefénicos como digitales, reforzando la confianza piblica y
fomentando una comunicacién de emergencia organizada y efectiva.

3.2.2. La ciencia climdtica como eje esencial para la comunicacion del cambio
climdtico y los extremos atmosféricos

La climatologfa desempefia un papel fundamental en la comunicacién del cam-
bio climdtico y los riesgos atmosféricos, ya que proporciona evidencia objetiva
y rigurosa que permite comprender la magnitud y las consecuencias de estos
fenémenos (Serrano et al., 2024). En un contexto donde el negacionismo
climdtico persiste, la divulgacién cientifica se convierte en una herramienta
clave para contrarrestar la desinformacién y fomentar una conciencia colectiva
basada en datos verificables (Arge et al., 2025). A través de estudios climdticos,
modelos predictivos y andlisis de eventos extremos, la ciencia no solo explica
las causas y los efectos del cambio climdtico, sino que también orienta acerca
de la toma de decisiones y la implementacién de politicas de mitigacién y
adaptacién (IPCC, 2022).

La ciencia transmite verosimilitudes. Ese debe ser su compromiso profesio-
nal con la ética. Y de la manera de llevar a cabo esta comunicacién con la socie-
dad depende el aprecio a su labor. En este sentido, el estudio sobre confianza en
la sociedad espafiola realizado por la Fundacién BBVA (2025) muestra que las
profesiones de cientificos y maestros son las que generan mayor confianza, por-
que cumplen en mayor grado los atributos que se manejan para definir dicha
certidumbre (transmisién de la verdad, cumplimiento de promesas y principios
éticos, entre otros) (tabla 2). Se trata de una consideracién que obliga a adquirir
una elevada responsabilidad en la tarea de educacion y comunicacién de hechos
cientificos (De Rivas et al., 2025). Por ello, es imprescindible fortalecer la
comunicacion cientifica haciéndola accesible y comprensible para la sociedad,
de modo que promueva la accién informada y responsable frente a los desafios
climdticos actuales y futuros (Morote y Olcina, 2021).

3.2.3. Educacion para la correcta comunicacion del cambio climdtico y los
extremos atmosféricos asociados

La comunicacién del cambio climdtico y de sus extremos atmosféricos asocia-

dos es un proceso complejo que requiere, como se ha sefialado, del apoyo de

la ciencia para que sea —y se perciba socialmente— como correcta y veraz.

En este sentido, se trata de un trasunto de la ensenanza ambiental, un aspecto

necesario e indispensable en la sociedad actual (Pic6, 2017).
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Tabla 2. Propuesta de transmision de mensajes para la comunicacion del cambio climatico
y de los extremos atmosféricos en el litoral mediterraneo espanol

Proceso Efecto Mensaje incorrecto Mensaje posible
Cambio climatico « Aumento de « Se baten récords de calor. * Pérdida de confort térmico.
temperaturas. « El calor mata. - Efectos del calor nocturno

« Noches infernales (las en la salud humana.

temperaturas nocturnas no
descienden de los 30 °C).

+ Cambio en las » Cada vez llueve menos. - Las precipitaciones son

precipitaciones. . pyoceso irreversible hacia Mas irregulares.

la desertificacion. + Se esta registrando una
mayor intensidad vy fre-
cuencia de las lluvias
torrenciales.

» No hay datos concluyentes
sobre la evolucién de las
precipitaciones en la esca-
la regional y subregional.

« Eventos extremos -« Cada vez se producen » Mayor frecuencia en
asociados. mas desastres naturales.  la génesis de eventos
. Los eventos extremos son  atmosféricos extremos.
inevitables. » Los episodios de inunda-

cion afectan espacios con
una ordenacion territorial
incorrecta.

» Temporales intensos
ponen en cuestién la
ocupacién del dominio
publico maritimo terrestre.

Fuente: elaboracion propia.

La educacién ambiental debe mostrar con rigor los desafios que afectan
a la sociedad y transmitir valores basados en la relacién prudente, sensata y
racional del ser humano con su entorno. El contexto actual de calentamiento
global modifica las dindmicas de la naturaleza, condiciona procesos, favorece
cambios, altera ecosistemas, cambia la propia supervivencia de las especies y del
propio ser humano. Una sociedad bien informada en cuestiones ambientales
es una sociedad que puede reaccionar a los retos que se van presentando. En
definitiva, una sociedad mds segura y resiliente en sus acciones individuales y
colectivas (De Rivas et al., 2025; Gémez-Trigueros y Morote, 2025).

La educacién sobre los desafios ambientales debe estar apoyada en datos
cientificos y orientada a la transmisién de mensajes claros, sencillos, pero siem-
pre basados en datos y fuentes fiables, evitando la informacién no contrastada
que inunda las redes sociales (Olcina et al., 2023). Debe destacar los problemas
existentes, pero también las buenas préicticas que ya se desarrollan y que sirven
de ejemplo para el fomento del comportamiento ético de la sociedad con su
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territorio. Ese mismo compromiso ético, desde la honestidad profesional, debe
guiar las acciones de las personas educadoras.

La educacién ambiental, por tanto, debe ser participativa, integrando a
actores que pueden contribuir a mejorar el propio proceso de ensefianza (Picé,
2017).Y debe guiarse siempre por el principio del respeto al territorio, con el
objetivo de la necesaria sostenibilidad ambiental que debe presidir las acciones
del ser humano en el medio. Una buena educacién ambiental es —debe ser—
motor de cambio social, de cambio cultural; un principio de accién necesario
en el contexto actual. En la tabla 3 se recogen algunos resultados de trabajos
desarrollados en el dmbito mediterrdneo a lo largo de los dltimos anos, tanto
por parte del alumnado como del profesorado (en formacién y en activo) sobre
la percepcién en torno al cambio climdtico.

3.3. La DANA del 29 de octubre de 2024

3.3.1. Las condiciones atmosféricas y geogrdficas de la DANA del 29 de octubre
de 2024

El andlisis de la tragedia de Valencia causada por la DANA del 29 de octubre
de 2024 ha puesto de manifiesto un fenémeno preocupante: la ciencia fue
silenciada en esas horas del evento y en las jornadas posteriores por un conjunto
de noticias falsas que circularon masivamente por las redes sociales y que en
algunos casos fueron asumidas por los medios de comunicacién (p. ¢j.: rotura
de la presa de Forata, error en el prondstico meteorolégico, negacién del cam-
bio climdtico en el 4mbito mediterrdneo, etc.). Los extremos marcaron la pauta
de la comunicacién en ese momento. Para unos, el cambio climdtico lo es todo
en el desastre ocurrido. Para otros, este fendmeno es una mentira que no ha
tenido nada que ver, puesto que afirman que siempre ha habido inundaciones
graves en las regiones del Mediterrdneo espanol.

Como se ha senalado, el litoral mediterrdneo es, por propia condicién geo-
gréfica, un territorio de riesgo. Esto es asi por la existencia de un medio natu-
ral complejo con precipitaciones a veces torrenciales, con relieves montanosos
proximos a la costa y a multitud de cauces —generalmente secos— que la
recorren, y también por el elevado grado de ocupacién humana que alli se ha
producido desde época histérica, incrementado ampliamente desde la segunda
mitad del siglo pasado. Ello ha supuesto un intenso asentamiento en el medio
fisico, que se ha realizado durante décadas sin tener en cuenta el comportamien-
to, en ocasiones extremo, de la naturaleza. Estos son factores estructurales del
riesgo existente en esta fachada este de Espana, y son los que avalan que se hayan
producido riadas e inundaciones de gran impacto en décadas y siglos pasados
(1879, 1957, 1973, 1982, 1987, 1989, 1997, 2000, 2020, 2019 y 2024).

En este contexto climdtico nuevo se producen dos efectos que estdn en el
origen de la magnitud de lo ocurrido en el episodio de lluvias torrenciales de
finales de octubre de 2024 en Valencia. Actualmente se moviliza mds energfa
en los procesos atmosféricos de condensacién y ello deviene en un incremento
de la intensidad de las precipitaciones. Y hay un agente causal destacado en

Documents d’Analisi Geografica 2025, vol. 71/3 515



]prge Olcina;

Comunicacién y educacién sobre cambio climdtico y extremos atmosféricos:

Alvaro-Francisco Morote el papel de la ciencia en la DANA de 2024 (Valencia, Espafia)

Tabla 3. Percepciones del alumnado y del profesorado respecto al cambio climético y los
extremos atmosféricos asociados (Espaiia)

Autores

Resultados principales

Alberdi y Corrales

(2024)

- Participantes: profesorado en formacién (Educacion Primaria) (n = 79).

- Resultados: la mayoria de los jovenes expresa sentir impotencia y recono-
ce que el mundo enfrentara serias consecuencias debido al cambio clima-
tico. Un 74% establece una conexién entre el cambio climatico y la salud,
sefalando que diversos factores afectan al organismo tras la exposicion a
esta problematica.

Almansa et al.
(2024)

« Participantes: estudiantes universitarios (n = 400).

Resultados: cuanto mayor es la cantidad de informacion recibida, mayor es
también el activismo de los estudiantes universitarios, quienes tienden a utili-
zar medios digitales y redes sociales para informarse. Sin embargo, perciben
que la universidad proporciona poca informacion y organiza pocas activida-
des relacionadas con el cambio climatico. Los estudiantes exigen que las
universidades implementen estrategias de educacion ambiental, tanto forma-
les como informales, y de aprendizaje-servicio sobre el consumo sostenible.

Diez-Gutiérrez et al. - Participantes: profesorado en formacion (Educacion Primaria y Secundaria)

(2025)

(n = 20).

Resultados: existe una conciencia general sobre el decrecimiento como un
tema relevante y una posible alternativa, pero no se aplica en la practica
educativa y curricular. Se debate la necesidad de revisar los planes de for-
macion inicial para futuros docentes con el fin de introducir estos elementos.

Gomez-Trigueros
y Morote (2025)

- Participantes: profesorado en formacion (Educacién Primaria y Secundaria)
(n = 784).

Resultados: los resultados revelan una formacion escasa o nula de los par-
ticipantes sobre cambio climatico, desastres naturales e inundaciones a lo
largo de su formacion académica, con la excepcion de los estudiantes de
posgrado en Geografia. Asimismo, se observa una percepcion negativa res-
pecto a su preparacion para ensefar estos temas en el aula, asi como una
diversidad limitada de propuestas didacticas y estrategias pedagdgicas para
abordarlos en clase, perpetuando en su lugar enfoques tradicionales y de
caracter transmisivo.

Morote (2023)

Participantes: alumnado escolar (Educacién Primaria, Secundaria y Bachi-
llerato), profesorado en formacién (Educacion Infantil, Primaria y Secunda-
ria) y docentes en activo (n = 2.154).

Resultados: en relacién con las causas del cambio climéatico, los participan-
tes sefalan la contaminacion (un 53,3%) y la falta de conciencia humana (un
26,3%) como los principales factores. En cuanto a las consecuencias, destacan
principalmente el aumento de la temperatura (un 41,4%), considerandolo el
impacto més perceptible en su vida diaria. Respecto al principal gas de efecto
invernadero en la atmosfera, el 62,3% responde incorrectamente que es el
CO,, mientras que solo el 4,5% identifica correctamente el vapor de agua.

Zaragoza y Morote -+ Participantes: alumnado de 3.° de ESO (n = 99).

(2024)

Resultados: la mayoria de los estudiantes es consciente de que reside en
una zona propensa a sufrir inundaciones frecuentes (un 63,7%) y reconoce
transitar diariamente por areas inundables. No obstante, el alumnado atribu-
ye las causas de las inundaciones Unicamente a factores atmosféricos, sin
considerar significativamente la influencia humana (un 2,0%).

Fuente: elaboracion propia.
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todo ello: un calentamiento de la cuenca del mar Mediterrdneo que regis-
tra valores térmicos estivales cada vez mds elevados, especialmente desde que
comenzd el presente siglo.

En el informe sobre el estado meteoroldgico asociado a las inundaciones que
tuvieron lugar en la provincia de Valencia el martes 29 de octubre de 2024, el
CEAM sefial6 cinco aspectos clave que coincidieron en el registro de las precipi-
taciones torrenciales de dicha jornada en el drea de la Hoya de Bufiol (tabla 4).

El aumento de agua precipitable debido al incremento de la temperatura
del agua del mar fue indicado ya por Tamayo y Nunez (2020) en su estudio del
episodio de lluvias torrenciales ocurrido en la cuenca del rio Segura (comarca
de la Vega Baja, Alicante) en la gota fria de septiembre de 2019. Estos autores
senalan que la movilizacién de vapor de agua en los procesos de condensacion
en situaciones de elevada inestabilidad ha ido al alza en las tltimas décadas. El
Mediterrdneo es, cada vez mds, un acumulador de calorias, de energia poten-
cial. Esta influencia se manifiesta en la intensidad de la lluvia en los episodios
de DANA recientes. En apenas una o dos horas se acumulan cantidades supe-
riores a 200-300 1/m?. Por ejemplo, en la DANA de Valencia los volimenes
de agua arrastrados por la rambla del Poyo que rebasaron los 2.200 m?/s repre-
sentan cinco veces el caudal medio del Ebro en su desembocadura.

El 29 de octubre se anotd, ademds, un maximo oficial de precipitacién en
24 horas que alcanzé los 771 1I/m? en Turis. Es un valor préximo al récord
oficial reconocido por la AEMET en Espana y registrado en la localidad de
Oliva en noviembre de 1987 (817 mm) o al estimado recientemente por Aupi
y Armengot (2023) en la cabecera del embalse de Tous en octubre de 1982
(882 mm). Pero lo peor fue la intensidad horaria e incluso en minutos alcanza-

Tabla 4. Aspectos clave que coincidieron en el registro de las precipitaciones torrenciales
del 29 de octubre de 2024

Aspectos clave Descripcion

Intensidad y duracion Fenémeno meteoroldgico que persistié y ejercié un gran impacto en
de la DANA las precipitaciones torrenciales.

Altas temperaturas Elevadas temperaturas del agua del mar incrementaron la evapora-

del Mediterraneo cion y el contenido de humedad en la masa de aire sobre la cuenca

occidental del Mediterraneo.

Aporte de humedad Régimen de vientos que transportaron humedad hacia el interior de
por parte de vientos la costa valenciana, lo que contribuyé a la creacién de lluvias torren-
de levante ciales.

Focalizacion de las Organizacion de nucleos convectivos en «hilera», desplazandose
lluvias desde el sureste hacia el noroeste en la provincia de Valencia.
Influencia del cambio Incremento en la intensidad de las precipitaciones atribuido al
climatico aumento de la temperatura del Mediterraneo y a su nivel mas elevado

de humedad atmosférica.

Fuente: CEAM (2024b). Elaboracion propia.
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da en este episodio, que supuso un nuevo récord en Espana: 185 I/m? en Turis
en una horay, de ellos, 42 mm en tan solo diez minutos. Es un dato récord en
Europa que supera al anterior registrado en Vinaroz en 2018 (159 1/m?).

3.3.2. La comunicacion cientifica no fallo

En un evento de inundacién la lluvia es determinante. Es la que da muestra
de la magnitud y la rapidez que puede alcanzar un proceso de crecida fluvial.
De ahi que atender a los avisos meteorolégicos que se puedan enviar desde los
organismos oficiales es clave para desarrollar, con posterioridad, las alertas y
los mensajes a la poblacién. Esto es, para habilitar una correcta comunicacién
social de la gestion de una emergencia.

La informacidén de los caudales circulantes por los cauces tras las lluvias
torrenciales de la jornada del 29 de octubre estuvo a disposicién de la ciuda-
dania en la pagina web del SAIH de la Confederacién Hidrografica del Jacar
(figura 3). Eso si, el sensor instalado en el barranco del Poyo dejé de funcionar
a media tarde, debido a su rotura y su pérdida tras la crecida relimpago expe-
rimentada en este cauce.

Figura 3. Informacion sobre caudales circulantes en el barranco del Poyo (29 de octubre
de 2024)

Rambla del Poyo

Mostrar datos de :  Caudal Rambla v

Periodo : -
| Ultimas 8 horas (valores medios horarios) v|

Caudal Rambla (datos en m3/s)

o

Fuente: SAIH (2024).
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El desbordamiento del barranco del Poyo (y sus afluentes), en la comarca
valenciana de 'Horta Sud, se tradujo en la muerte de 235 personas, la mayo-
ria de ellas entre las 18.30 y las 20.00 horas. En general, las victimas fueron
personas de avanzada edad (mayores de 65 anos), muchas de ellas se quedaron
atrapadas en sus viviendas sin poder salir, mostraban algtin tipo de discapacidad
o eran menores de edad, asi como adultos que, al intentar salvar sus vehiculos,
fueron arrastrados por la corriente o quedaron atrapados en los garajes. Fami-
liares de los fallecidos relataron que el sistema de alerta ES-Alert, enviado por
la Generalitat Valenciana a las 20.11 horas, llegé demasiado tarde, cuando sus
familiares ya habian perdido la vida (Ballester y Gallardo, 2025).

Tras el evento, es necesario conocer con precision el drea afectada, porque
ello resulta determinante para la puesta en marcha de acciones de recuperacion
posterior. La cartografia de zonas afectadas juega un papel fundamental en la
comunicacion de las consecuencias de un desastre, puesto que a partir de ello
pueden determinarse otras causas, junto a las estrictamente fisicas del episodio,
que contribuyen a explicar la magnitud de una tragedia como la vivida en la
provincia de Valencia. En este aspecto, es necesario referirse a la cartografia
oficial elaborada por el Instituto Geografico Nacional (IGN) o el Instituto
Cartografico Valenciano (ICV) (figura 4), pero resulta aleccionadora la apor-

Figura 4. Cartografia oficial de la zona inundada por las lluvias torrenciales del episodio del
29 de octubre de 2024 (’'Horta Sud)

fadail'arga A
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Nota: se observa en trasparencia la capa de informacion de la zona inundada en el episodio del 29 de
octubre y la cartografia de riesgo del PATRICOVA. Leyenda de la capa de riesgo: color rojo (riesgo muy
alto), color naranja (riesgo alto), color amarillo (riesgo medio), color verde (riesgo bajo) y color azul (riesgo
muy bajo).

Fuente: Instituto Cartografico Valenciano (2025).
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Figura 5. Cartografia del &rea inundada en el episodio de 29 de octubre de 2024 en I'Horta
Sud de Valencia elaborada por el Departamento de Geografia de la Universitat de Valencia
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Fuente: Universidad de Valencia (2024a).

tacién de grupos de investigacidn en cartografia y andlisis de riesgo natural
(Universitat de Valéncia, Universitat Politécnica de Valéncia) que elaboraron
sus propios mapas de las zonas afectadas (figura 5).

Ocurrido el desastre, es necesario extraer conclusiones sobre las acciones
de comunicacién ocurridas durante las fases de emergencia y posemergencia.
La sociedad, en momentos de crisis, es poco selectiva en la eleccién de los
medios de informacién que permitan obtener datos sobre lo que ocurre en
una situacién de emergencia. De ahi que, como se ha sefialado, sea necesaria
la educacién en comunicacién de riesgo.

Durante la fase de emergencia vivida por la poblacién valenciana a finales
de octubre de 2024 fue comin en las redes sociales mensajes del siguiente
tipo: «estos episodios han ocurrido a lo largo de la historia muchas veces,
no son ninguna novedad», «la crecida de los barrancos es impredecible»,
«ha faltado informacién meteorolégica e hidroldgica». Por su parte, en la
fase de posemergencia han calado mensajes del tipo «las obras hidrdulicas
no realizadas hubieran evitado la inundacién y las victimas mortales», «el
cambio climdtico no ha tenido nada que ver con lo ocurrido». Se trata de
afirmaciones de emisidn y recepcién rdpida entre la poblacién, pero carentes
de base cientifica.
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Tabla 5. Canales de comunicacion en fases de emergencia y posemergencia del episodio de
la DANA de octubre de 2029 en Valencia

Fase Canales veraces Canales de desinformacion
Emergencia » Comunicados oficiales de la AEMET * Redes sociales e influencers
(web y redes sociales). negacionistas.
« Informacion en la web del organismo + Programas de television
hidroldgico (CH Jucar). sensacionalistas.

« Informacion en la web y en las redes
(Asociacion Valenciana de Aficionados
a la Meteorologia, AVAMET).

« Informacién del programa Copernicus.

» Comunicado oficial de la Universidad de
Valencia sobre la situacion de emergencia.

Posemergencia -« Visores cartogréficos de las zonas » Redes sociales e influencers
afectadas: negacionistas.
— ICV. + Prensa escrita (y digital) afin
— IGN. a las tesis negacionistas.

— Departamento de Geografia (UV).

— Departamento de Ingenieria
Cartogréfica (UPV).

« Informes CEAM sobre causas atmosféricas.
« Informes de valoracién econémica (IVIE).

Fuente: elaboracion propia.

La tabla 5 retine los canales de comunicacién segtn el grado de veracidad
que se manejaron durante la crisis de la DANA de Valencia. En general,
los canales que difunden veracidad son los correspondientes a organismos
oficiales relacionados con la gestién de emergencias, a programas europeos
de informacién climdtica y ambiental o a colaboradores de informacién
atmosférica sin afiliacién ideolédgica. Por el contrario, los que difunden des-
informacidn son los relacionados con las creencias negacionistas, ajenas a la
evidencia cientifica.

En relacién con la informacién recibida de canales no oficiales, que perjudi-
caron el correcto conocimiento de lo sucedido a la poblacién, la investigacién
cientifica reclama la necesidad de que tengan efecto las denuncias de estas malas
praxis (FECYT, 2024). La aprobacién del Anteproyecto de Ley del derecho
de rectificacién (Ministerio de Presidencia, 2025), que remplaza la normativa
vigente desde 1984 (Jefatura del Estado 1984), se dirige, en este sentido, en
la buena praxis, al incluir a los medios digitales entre los canales afectados por
dicha regulacién. Desde el andlisis integral del riesgo, siguiendo los princi-
pios del Marco de Sendai (ONU, 2015b), se precisa que la comunicacién en
fases de emergencia y posemergencia se convierta en una pieza fundamental
de las acciones de reduccién del riesgo. De ahi la necesidad de que sea una
comunicacion cierta, veraz y basada en la ciencia.
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Tabla 6. Correos emitidos por el Comité de Emergencias de la Universitat de Valéncia avisan-
do de la suspension de la actividad académica (28 y 29 de octubre de 2024)

Correo emitido por la Universitat de Valéncia el 28 de octubre (23.06 h):

El Comité de Emergencias de la UV, después de estudiar las previsiones meteoroldgicas, en
contacto con sus servicios técnicos, las autoridades municipales y de la Generalitat Valenciana,
ha acordado:

Declarar el nivel 2 de emergencias en todos los campus de la Universitat de Valencia.

En este nivel de emergencias se suspenden las actividades docentes del martes dia 29 de octu-
bre de 2024.

El Comité de Emergencias de la Universitat realizara un seguimiento de la situacién y evaluara
la posibilidad de modificar los niveles de alerta en funcién de la evolucién meteoroldgica.

Puede visualizar en cualquier momento el nivel de emergencia declarado en la Universidad
de Valencia siguiendo este enlace: <www.uv.es/rectorat/emergencies/nivell.pdf>

También se puede seguir la situacion de emergencias en la Comunidad Valenciana a través
de la web de 112-CV de la Generalitat Valenciana: <http://www.112cv.gva.es/es>

Correo emitido por la Universitat de Valéncia el 29 de octubre (11:58 h):

El Comité de Emergencias de la UV, después de estudiar las previsiones meteoroldgicas, en
contacto con sus servicios técnicos, las autoridades municipales y de la Generalitat Valenciana,
ha acordado:

Declarar el nivel 3 de emergencias en todos los campus de la Universitat de Valencia.

En este nivel de emergencias se suspende, en todos los campus e instalaciones de la UV, la
actividad universitaria (docente, administrativa, investigadora y cultural), con la excepcion de las
tareas de apoyo a las funciones basicas y de mantenimiento de instalaciones criticas, asi como
de aquellas actividades de investigacion cuya paralizacién suponga un perjuicio grave para la
investigacién en curso.

El Comité de Emergencias de la universidad realizara un seguimiento de la situacion y evaluara
la posibilidad de modificar los niveles de alerta en funcién de la evolucion meteoroldgica.
Puede visualizar en cualquier momento el nivel de emergencia declarado en la Universidad

de Valencia siguiendo este enlace: <https://www.uv.es/rectorat/emergencies/nivell.pdf>

También se puede seguir la situacién de emergencias en la Comunidad Valenciana a través
de la web de 112-CV de la Generalitat Valenciana: <http://www.112cv.gva.es/es>

Fuente: Universidad de Valencia (2024b). Elaboracion propia.

Un hecho que destacar en la comunicacién de la DANA de 2024 es que
la ciencia no erré. Tampoco fallé el aviso meteorolégico de la AEMET en esa
misma jornada del 29 de octubre, que, emitido a primera hora de la manana,
dejaba margen suficiente para informar a la poblacién y orientar sobre su
modo de proceder ante un aviso rojo, de manera conminativa, utilizando todos
los medios necesarios (sistema Es-Alert, medios de comunicacidn, sirenas y
altavoces desde vehiculos de Policia y Proteccién Civil, etc.), aunque es cierto
que debe educarse a la sociedad en el sistema de avisos meteorolégicos y alertas
de Proteccién Civil, porque no se conocen bien los protocolos de actuacién
individual que conlleva el sistema de colores de los mismos.

No fallaron, igualmente, las recomendaciones de cientificos y técnicos en
esa jornada (y previas) ante lo que se estaba produciendo, que se transmitieron
en medios de comunicacién y redes sociales, a pesar de la marea negacionista
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que inundé algunos canales de comunicacién en aquellas horas. Centros esco-
lares y universidades, el dia previo, avisaron acertadamente de la suspensién
de las clases y actualizaron la situacién de emergencia la manana del 29 de
octubre (tabla 6). Y no fall6 el consejo de expertos en educacién que durante
afos venian sefialando la necesidad de activar la ensefanza para el riesgo en las
escuelas y en el conjunto de la sociedad espafola, especialmente para la pobla-
cién residente en el litoral mediterrdneo espafol (Morote y Olcina, 2024).

4. Discusién y conclusiones

En este trabajo se han puesto de manifiesto las evidencias y los efectos ya cons-
tatados de cambio climdtico en la regién mediterrdnea. El clima de la Tierra
siempre ha evolucionado desde sus origenes, pero dichos cambios han estado
originados por causas naturales, principalmente astronémicas y también moti-
vadas por la actividad solar. El proceso de cambio que existe en la actualidad
es algo singular, porque se le ha agregado un factor nuevo: la alteracién del
balance energético del planeta que originan los denominados gases de efecto
invernadero procedentes de la quema de combustibles fésiles. Esto es, se ha
incorporado la accién del ser humano como agente causal de cambio climdtico.
Este hecho estd originando un aumento constante de la temperatura media
terrestre, que se manifiesta de modo notable desde la década de 1980 y se
muestra algo acelerado en los tltimos veinte anos, cuando el nivel de emisiones
anual de estos gases ha aumentado.

Aungque la sociedad espafiola reconoce mayoritariamente que la causa del
proceso actual de calentamiento global es humana, sigue habiendo colectivos
que senalan que se trata de un proceso natural, no influido por el ser humano
(Fundacién BBVA, 2022). Los datos estdn ahi para demostrar que esta percep-
cién es errénea. Se ha conseguido alterar, con esas constantes emisiones que
se acumulan en los primeros kilémetros de la atmdsfera terrestre, el flujo de
radiacion emitida desde la Tierra, que deberia escapar al espacio exterior. Por
tanto, el Sol no es ya el Gnico responsable de las alteraciones de la temperatura
en la atmosfera terrestre.

Anteriormente se han registrado eventos atmosféricos extremos en el litoral
mediterrdneo, pero ahora estdn reforzados por el efecto de cambio climdtico
que convierte nuestra convivencia con el medio natural en un proceso mds
complejo. Es importante destacar que el cambio climdtico no genera desastres,
sino que estos son originados por un conjunto de causas naturales, sociales,
econdmicas, culturales, etc. Pero es cada vez mds evidente que los fenémenos
atmosféricos que ocurren estdn reforzados en su intensidad y en su frecuencia
de aparicién, especialmente en el drea mediterrdnea. Y en esto si, el proceso
actual de cambio climdtico tiene incidencia.

La DANA de 2024 ha puesto de manifiesto la urgencia de mejorar la tras-
mision, la concienciacién y la formacién a la sociedad sobre las inundaciones.
Este desastre ha demostrado, nuevamente, la creciente exposicién del litoral
mediterrdneo espafiol a eventos meteoroldgicos extremos. En la comunica-

Documents d’Analisi Geografica 2025, vol. 71/3 523



]prge Olcina; Comunicacién y educacién sobre cambio climdtico y extremos atmosféricos:
Alvaro-Francisco Morote el papel de la ciencia en la DANA de 2024 (Valencia, Espafia)

cién del cambio climdtico y sus extremos asociados tan perniciosos son los
mensajes del negacionismo como los del radicalismo o extremismo climdtico
(Abelldn, 2021). La ciencia es la que debe guiar el proceso de comunicacién y
educacién para el riesgo y el cambio climdtico. La transmision de datos ciertos,
de informes oficiales contrastados (IPCC, 2022) y de investigaciones que pasan
filtro de evaluacién es la base principal para la comunicacién y la educacién
acerca de estos temas.

Se asiste a un momento de las sociedades contempordneas en el que la
basqueda del titular rdpido, el tiempo escaso que se dedica a la explicacién
de procesos cientificos, en pdginas web, blogs y redes sociales, sitGa en un
espacio de dificultad a la transmisién de la ciencia, que queda expuesta a la
impunidad de la difusién de noticias falsas (Vicente et al., 2024). Es por ello
por lo que cada vez es mds necesario realizar una divulgacién cientifica de
calidad, una transmisién de evidencias sobre hechos y procesos que afectan a
la sociedad por parte de cientificos, educadores y comunicadores (De Rivas et
al., 2025; Morote et al., 2021).

El cambio climdtico y sus extremos asociados exige un enfoque anticipa-
torio en la comunicacién del riesgo (Gallardo, 2021; Rosas y Barrios, 2017;
Santos, 2018). No se puede depender tinicamente de respuestas reactivas tras
cada episodio extremo, Sino que se necesita una estrategia continua que refuer-
ce la prevencién y la resiliencia. Una comunicacién clara, basada en evidencia
cientifica y adaptada a distintos publicos es clave para reducir el impacto de
estos eventos y mejorar la capacidad de respuesta de la sociedad ante futuras
crisis climdticas.

La falta de informacién precisa y accesible puede llevar a que la poblacién
minimice el peligro o, por el contrario, genere una alarma innecesaria. Por ello,
es esencial que las autoridades dispongan de estrategias claras para difundir
alertas tempranas utilizando diversos canales, como redes sociales, aplicaciones
moviles y sistemas de emergencia. Ademds, la educacién sobre estos fenémenos
es fundamental (Morote y Olcina, 2023; Morote y Olcina, 2024). La sociedad
debe conocer los riesgos asociados a las gotas frias y estar preparada para actuar
con rapidez ante inundaciones, evitando situaciones de peligro y siguiendo
protocolos de seguridad adecuados (Zaragoza et al., 2024).

Ademds de las normativas que se han ido aprobando en todas las escalas
administrativas con competencias en materia ambiental y territorial, los estu-
dios climdticos, geograficos, ambientales, sociolégicos, etc. no han fallado en
la transmisién del aumento del riesgo registrado en el litoral mediterrdneo
espafiol (Aznar-Crespo et al., 2024). Han estado siempre en el lado correcto,
desarrollando estudios con rigor sobre estas cuestiones (clima, cambio climé-
tico, extremos atmosféricos, estudios hidrolégicos, ordenacién del territorio,
comportamiento social, educacién) y avisando, desde la denuncia cientifica
de sus publicaciones, de las acciones incorrectas llevadas a cabo en el espacio
geogrifico (Romero y Camarasa, 2025).

En el evento de la DANA de 2024 la ciencia no erré. No fallaron sus adver-
tencias previas, con investigaciones sobre los efectos del cambio climdtico en el
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dmbito mediterrdneo y sobre los efectos de la incorrecta ocupacién del terri-
torio durante décadas, presidida por un afdn especulativo y que ha ignorado
con soberbia las recomendaciones de los expertos en ordenacién del territorio
(Camarasa et al., 2008). La sociedad espafiola se ha «sorprendido» ahora del alto
grado de ocupacién de zonas inundables en el litoral mediterrdneo espanol, pero,
desde la década de 1960, hubo investigaciones, como la de Calvo (1968), que
anunciaban, como pioneros del andlisis de riesgo en Espafia, el problema que se
estaba generando por la transformacién urbanistica que se registraba en muchos
territorios y que no tenia en cuenta los rasgos del medio fisico donde ocurria.

En el momento de la emergencia tampoco erré la informacién proporcio-
nada por los sensores de caudal del SAIH que se pudieron consultar en la red
de forma constante, hasta que uno de ellos, eso si, fue arrastrado por la corrien-
te en la rambla del Poyo, cuando ya habia marcado niveles de peligrosidad
evidentes en los minutos previos, lo que daba también prueba de la alerta que
debia haberse enviado a la poblacién mucho antes de lo ocurrido.

A partir de esta informacién atmosférica e hidroldgica, queda la comunica-
cién a la ciudadania que debe producirse por varios canales. En primer lugar,
la propia comunicacién derivada de la gestién de una emergencia a través de
los mensajes de alerta que deben enviarse con inmediatez y claridad tras el
conocimiento de una situacién excepcional por parte de las administraciones
competentes. En segundo lugar, y derivada de esta, la difusién a través de los
medios de comunicacién publicos y privados para que el mensaje de alerta
llegue a la poblacién. Y, en tercer lugar, también derivada del aviso oficial
inicial, el uso de redes sociales para la transmisién de las alertas institucionales.

Asimismo, uno de los mayores retos es lograr que la ciudadania compren-
da la importancia de las acciones individuales y de autoproteccion, incluso
cuando las decisiones politicas, tanto institucionales como gubernamentales,
parecen inconsistentes o insuficientes. Aunque el mensaje cientifico logra
modificar la percepcién del cambio climdtico, esto no siempre se traduce en
un respaldo a las politicas publicas necesarias para abordarlo.

Otro desafio clave es transformar esta conciencia ciudadana en un compro-
miso politico que influya en los procesos electorales. Dado que las decisiones
politicas suelen responder més a la opinién publica que al consenso cientifico, es
fundamental que la ciudadania exija medidas concretas a través de su participacién
electoral. También es esencial que la informacién veraz sobre el cambio climdtico
prevalezca sobre la desinformacién. Para ello, es necesario ir mds alld de la simple
refutacion de noticias falsas y adoptar una comunicacién afirmativa y proactiva,
capaz de generar un discurso auténomo que no dependa de narrativas externas.

El episodio de la DANA de Valencia de 2024 ha puesto de manifiesto,
una vez mds, la dificultad de la comunicacién del riesgo en una sociedad poco
educada (escasa alfabetizacién geogrifica) para gestionar una situacién de emer-
gencia de gran complejidad. La seleccién de fuentes de informacién fiables en
momentos de crisis y la concienciaciéon de la necesidad de respetar el medio
natural, con su comportamiento a veces extremo, son piezas fundamentales
para la salvaguarda de la vida humana, como se comprobé en dicho episodio.
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La buena comunicacién del cambio climdtico y de sus extremos atmosféricos
asociados debe plantearse como una fase de la educacién social del riesgo,
especialmente en espacios geograficos de elevada peligrosidad, vulnerabilidad
y exposicion, como el litoral mediterrdneo espafiol.
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Resumen

Los impactos del cambio climdtico en la actividad turistica han intensificado los esfuerzos
de adaptacidn en los principales destinos turisticos espafioles, y de ello se han hecho eco
los medios de comunicacién, agentes que influyen en la opinién publica y la politica. Este
articulo analiza la cobertura y el enfoque medidtico de la prensa espafiola entre 2021 y
2024 sobre la adaptacién del turismo al cambio climdtico. A partir de una metodologia que
combina el andlisis de contenido y del encuadre medidtico, se han identificado los enfoques,
las implicaciones y las caracteristicas de la adaptacién priorizadas en los medios. Los resul-
tados revelan un predominio de enfoques orientados al riesgo econémico, prevaleciendo
las actuaciones y las necesidades del sector turistico, aunque una proporcion significativa
mantiene un enfoque orientado a la planificacién y al desarrollo de medidas a escala local.
La elevada presencia de referencias cientificas en la prensa sugiere que el dmbito cientifico
guiard el enfoque medidtico futuro sobre la adaptacién.
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Resum. L udaptacié al canvi climatic a les destinacions turistiques espanyoles: analisi de
lenquadrament mediatic

Els impactes del canvi climatic en activitat turistica han intensificat els esforcos d’adap-
tacié a les principals destinacions turistiques espanyoles. Els mitjans de comunicacié es
fan resso d’aquesta situaci i aixo influencia 'opinié publica i la politica. Aquest article
analitza la cobertura i 'enfocament mediatic de la premsa espanyola entre 2021 i 2024
sobre I'adaptacié del turisme al canvi climatic. A partir d’una metodologia que combina
Ianlisi de contingut i la de 'enquadrament mediatic, s’han identificat els enfocaments,
les implicacions i les caracteristiques de I'adaptacié prioritzades pels mitjans. Els resultats
revelen un predomini d’enfocaments orientats al risc econdmic. Hi prevalen les actuacions
i les necessitats del sector turistic, tot i que n’hi ha una proporcié significativa que manté
un enfocament orientat a la planificacié i al desenvolupament de mesures a escala local. La
gran preséncia de referéncies cientifiques a la premsa suggereix que 'ambit cientific guiara
I'enfocament mediatic futur sobre 'adaptacié.

Paraules clau: mitjans de comunicacié; enquadrament; adaptacié; canvi climatic; Espanya

Résumé. L adaptation au changement climatique dans les destinations rouristiques espagnoles :
analyse du cadrage médiatique

Les impacts du changement climatique sur I'activité touristique ont intensifié les efforts
d’adapration menés dans les principales destinations touristiques espagnoles, efforts relayés par
les médias, qui influencent 'opinion publique et les décisions politiques. Cet article analyse
la couverture et le cadrage médiatiques de I'adaptation du tourisme au changement clima-
tique dans la presse espagnole entre 2021 et 2024. Une méthodologie combinant analyse de
contenu et analyse du cadrage médiatique a permis d’identifier les approches, les implications
et les caractéristiques de 'adaptation mises en avant par les médias. Les résultats révelent une
prédominance des discours centrés sur le risque économique, mettant 'accent sur les actions
et les besoins du secteur touristique, méme si une part significative des articles adopte un point
de vue centré sur la planification et la mise en place de mesures a I'échelle locale. La forte
présence de références scientifiques dans la presse indique que le domaine scientifique jouera
un rdle clé dans I'orientation future de la couverture médiatique de 'adaptation.

Mots-clés : médias ; cadrage ; adaptation ; changement climatique ; Espagne

Abstract. Adaptation to climate change in Spanish tourist destinations: Critical analysis of
media framing

The impacts of climate change on tourism activity have intensified adaptation efforts in
Spain’s main tourist destinations, a development reflected in the media, which plays a
significant role in shaping public opinion and policymaking. This article analyzes Spanish
press coverage and media framing of tourism adaptation to climate change between 2021
and 2024. Drawing on a methodology that combines content analysis and media fram-
ing analysis, the study identifies the dominant frames, implications, and characteristics of
adaptation emphasised in the media. The findings reveal a predominance of economically
driven frames, with a strong emphasis on the actions and needs of the tourism sector.
However, a considerable proportion of news stories adopt a planning-oriented perspec-
tive or focus on the development of local measures. The prominent presence of scientific
references in the press suggests that the scientific community is likely to shape the future
media framing on adaptation.

Keywords: mass media; framing; adaptation; climate change; Spain
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1. Introduccién

Espafa, y mds concretamente la regién mediterrdnea, es considerada una de las
zonas calientes del cambio climdtico, al experimentar un calentamiento mayor
a la media planetaria y un incremento en la frecuencia e intensidad de los
extremos meteoroldgicos, como sequias, inundaciones y olas de calor (Romero
y Olcina, 2021). Todos estos aspectos impactan en mayor o menor medida en
los sectores econdémicos, siendo el turismo uno de los mds vulnerables (Dorta-
Antequera et al., 2024). Algunas interpretaciones a los efectos de estos cambios
senalan alteracién en los flujos turisticos (Matei et al., 2023; Barrutiabengoa
etal.,, 2024), reduccién del nivel de gasto (Heymann, 2024a, 2024b; Jiménez-
Garcia y Garcia-Esteban, 2024) o la posibilidad de ampliar la temporada turis-
tica costera hacia la primavera y el otofio (De la Vara et al., 2024). Sin embargo,
los efectos del cambio climdtico en el sector turistico son todavia mayores. El
aumento de la erosién costera y del nivel del mar, la mayor frecuencia e inten-
sidad de los temporales, la alteracién de la biodiversidad terrestre y marina, la
reduccién de las precipitaciones en forma de nieve y la mayor frecuencia de olas
de calor van a repercutir en la oferta de algunos destinos y en el confort de los
viajeros, posibilitando cambios en su predisposicién a visitar algunos destinos
y, por tanto, en los flujos turisticos (Olcina y Vera, 2016a).

Estos retos requieren estrategias de adaptacién de los destinos turisticos
y el desarrollo de iniciativas o medidas que reduzcan la vulnerabilidad de los
sistemas naturales y humanos contra los efectos actuales y esperados del cambio
climdtico (IPCC, 2022). En el marco de la Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre el Cambio Climdtico celebrada en Glasgow en noviembre de 2021
(COP206), se presenta la declaracion de Glasgow, liderada por la OMT, que
muestra el compromiso de mds de 800 entidades del dmbito del turismo para
transformar esta actividad y cumplir con los objetivos de descarbonizacion.
No obstante, de acuerdo con la literatura cientifica, las medidas de adaptacién
llevadas a cabo hasta ahora son insuficientes (Berrang-Ford et al., 2021). Los
documentos de planificacién de los principales destinos turisticos espanoles
indican que, aunque los visitantes de los distintos destinos pueden beneficiar-
se de las medidas de adaptacién intersectoriales orientadas a la planificacion
urbana, el transporte o el ahorro de agua, rara vez presentan actuaciones pro-
pias para reducir el riesgo frente a los fenémenos meteorolégicos extremos
(Minguez y Ricart, 2024). Ademds, resulta necesario evaluar la eficacia de las
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medidas de adaptacién adoptadas, asi como mejorar la comprensién de sus
limites (Berrang-Ford et al., 2021).

La investigacién sobre el nexo entre el cambio climdtico y el turismo ha
crecido en la tltima década (Lopes et al., 2021). Algunos autores han analizado
el discurso en los medios de comunicacién sobre la relacidn entre el cambio
climdtico y el turismo (Gémez-Martin et al., 2016; Ma y Kirilenko, 2020;
Knowles y Scott, 2021). Su interés radica en que los medios de comunicacién
son agentes importantes en la conformacién de las percepciones publicas y en
el disefio y la implementacién de politicas. Sin embargo, en ocasiones ofrecen
representaciones incompletas y sesgadas en relacién con el cambio climdtico,
y aiin son escasas las investigaciones empiricas centradas en el andlisis de los
contenidos, los encuadres y los debates sobre la adaptacién a dicha circunstan-
cia en los medios de comunicacién, una cuestién en ocasiones difusa y poco
comprendida por el publico (Moser, 2014). De hecho, muy pocos estudios
analizan de manera critica cémo se aborda desde los medios de comunicacién
la adaptacién al cambio climdtico (Ford y King, 2015; Hasbin-Mancilla et al.,
2017), y no se tiene constancia de la existencia de ninguna investigacién que
evalte las implicaciones del encuadre medidtico en relacién con esta temdtica.
En el caso concreto del turismo en Espafia, no se han encontrado investiga-
ciones que examinen esta cuestiéon desde una perspectiva medidtica, lo que
refuerza la pertinencia y el interés por avanzar en el conocimiento sobre la
relacién entre comunicacién, cambio climdtico y turismo.

Segtin el Estudio General de Medios (EGM), durante el afio 2022, el 13,7% y
el 41,8% de la poblacién espaola ley6 diarios publicados en papel o en internet,
respectivamente. Esto supone una reduccién respecto a anos anteriores y confirma
la tendencia decreciente iniciada en 2009. Pese a ello siguen siendo un importante
medio de difusién de la informacién y de generacién de opinién con efecto directo
en la sociedad y en la determinacién de los temas de la agenda publica (Minguez
et al., 2022). Esta investigacion tiene por objetivo analizar el encuadre medidtico
reciente (2021-2024) que presentan las noticias de prensa relacionadas con la adap-
tacién al cambio climdtico en el sector y los destinos turisticos espafoles. Interesa
conocer el marco discursivo de los medios acerca de la adaptacién al cambio climd-
tico, asi como distintos elementos contextuales que permitan comprenderlo (des-
tinos, impactos, actores y medidas y estrategias de adaptacién), ademds de c6mo
puede influir en las implicaciones politicas y la toma de decisiones. En concreto,
los objetivos especificos de esta investigacion son los siguientes:

1. Revisar las tendencias recientes en la cobertura periodistica reciente sobre
la adaptacién al cambio climdtico en el sector turistico.

2. Identificar y caracterizar el encuadre medidtico de la adaptacidn, segin
lo que revelan las noticias sobre quién se debe adaptar, a qué, cémo y
cudndo, asi como las caracteristicas de la adaptacidn acerca de las que se
informa.

3. Examinar las implicaciones de actuacién que se desprenden de los encua-
dres identificados.
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El articulo se estructura en cuatro apartados. Tras esta introduccidn, en la
segunda seccién, se identificardn los aspectos bdsicos de la teoria del encuadre y
los principales marcos medidticos empleados por los medios de comunicacién
con relacién al cambio climdtico y la adaptacién. A continuacidn, se ofrecen
los detalles acerca de los datos y la metodologia de andlisis empleada y, poste-
riormente, se presentan los resultados y el apartado de discusién en el que se
pondrdn en relacién dichos resultados con los obtenidos en otras investigacio-
nes. En ultimo lugar, se presentan las conclusiones del trabajo.

2. Encuadres medidticos sobre la adaptacién al cambio climético

Los medios de comunicacién son una de las principales fuentes de informacién
sobre el cambio climdtico para los actores clave en la toma de decisiones y, espe-
cialmente, para la ciudadania (Harcourt et al., 2020). Al seleccionar y destacar
determinados aspectos, los medios tienen la capacidad de definir la problemadtica,
asi como de realizar una interpretacién causal y/o recomendaciones de tratamien-
to (Entman, 1993). La denominada «teoria del encuadre» (framing theory) ha sido
empleada para analizar la forma en que se articulan los elementos de los discursos
medidticos que privilegian ciertas interpretaciones y la comprensién de temas
que demandan politicas publicas, como es el caso del cambio climdtico (Boykoft,
2008). Asi, el encuadre medidtico comunica cémo una problemdtica debe ser
vista y tratada, asi como quién es el responsable de su gestién (Ford y King,
2015). Posteriormente, estas interpretaciones influyen en la agenda politica, ya
que delimitan los debates al establecer un conjunto especifico de alternativas que
pueden llevar a distintas reacciones, demandas y acciones entre las audiencias. De
hecho, algunas investigaciones han puesto el foco en que, ademds del encuadre,
que representa una seleccién de contenido y de organizacién de ideas para la
interpretacién de cuestiones complejas, se pueden identificar sus implicaciones,
que serfan las recomendaciones de actuacién que se promueven (Hansen, 2020).

En relacién con el cambio climdtico, desde la primera década del siglo
xxI numerosos estudios han analizado los encuadres medidticos empleados
(Boykoff, 2008; O’Neill et al., 2015; Schifer y O’Neill, 2017). Si bien estos
varian, es frecuente la identificacién de marcos orientados a la atribucién de
responsabilidad y el senalamiento de las consecuencias econdmicas, asi como
marcos centrados en aspectos ecoldgico-ambientales (Dirikx y Gelders, 2010;
Chetty et al., 2015). Sin embargo, a pesar de la prolifica literatura cientifica
a este respecto, pocos estudios estdn centrados en la adaptacién al cambio
climdtico (Giinay et al., 2021; Seelig et al., 2022).

Es a partir de la publicacién del cuarto informe de evaluacién del IPCC
en 2007, cuando se consolida el interés en la adaptacién, aunque su cobertura
medidtica queda opacada por noticias relacionadas con los impactos de eventos
meteoroldgicos extremos o la mitigacion del cambio climético (Ford y King,
2015). No obstante, Ford y King (2015) destacan algunos encuadres medidticos
relacionados especificamente con la adaptacion. En primer lugar, identifican la
etapa de la adaptacién a la que hace referencia la noticia, diferenciando entre
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declaraciones de reconocimiento (si en la noticia Gnicamente se reconoce la nece-
sidad de adaptarse y se ofrecen ejemplos de medidas genéricas), acciones prepara-
torias (cuando se documentan medidas preliminares para la adaptacion) o accio-
nes de adaptacién (si la noticia describe actuaciones concretas ya implementadas).
Los resultados de su andlisis concluyen que de aquellas noticias que contenfan
informacién sobre adaptacién, la mayoria (el 53%) se centraba tinicamente en
la necesidad de adaptarse, con un menor porcentaje dedicado a realizar acciones
preparatorias (37%) y a informar sobre medidas ya implementadas (10%). En
segundo lugar, Ford y King (2015) analizan otro de los encuadres medidticos
de la adaptacién, relacionado con su tipologia. Diferencian entre noticias que
se centran en medidas de adaptacion «duras» (respuestas basadas en soluciones
tecnoldgicas o ingenieriles para reducir los posibles impactos del cambio clim4-
tico), «blandas» (aquellas medidas que implican intervenciones politicas, legales,
administrativas, institucionales y financieras para reducir la vulnerabilidad) y
«mixtas» (cuando medidas pertenecientes a los dos grupos anteriores aparecen
en una misma noticia). Dichos autores identifican un tercer encuadre, que deno-
minan «momento de adaptacién», en el que se examina si la medida a la que
da cobertura la noticia ocurre como respuesta a un evento extremo (adaptacién
reactiva) o si, por el contrario, obedece a una accién preventiva en relacién con
los impactos futuros del cambio climdtico (adaptacién anticipatoria). Por tltimo,
determinan el encuadre del «dmbito de adaptacién, al examinar el alcance geo-
grafico de la medida analizada por la prensa (local, comarcal, regional o nacional).

Desde otra perspectiva, Hasbin-Mancilla et al. (2017), en su estudio sobre
el encuadre medidtico de la mitigacién y la adaptacién al cambio climdtico
en Chile, reconocen, tomando como referencia los encuadres obtenidos por
Juhola et al. (2011), cuatro marcos medidticos o enfoques para referirse a la
adaptacion: planificacién (debe gestionarse de manera integrada e intersec-
torial a través de la planificacién, guiada por las administraciones publicas);
vulnerabilidad (entendida como las medidas reactivas que disminuyen la vul-
nerabilidad a los impactos actuales del cambio climdtico); riesgo econémico
(respuesta a los previsibles costes econémicos), y medidas existentes (medidas
actuales que abordan los problemas relacionados con el clima). Hasbin-Man-
cilla et al. (2017) sefalan que los actores gubernamentales a nivel nacional y el
encuadre de riesgo econémico guian la cobertura medidtica de la adaptacién
en Chile, en detrimento de enfoques criticos y transformadores que consideren
el componente social de la vulnerabilidad. En este sentido, la legitimacién de
los discursos dominantes dificulta el planteamiento de posturas que desafian
o cuestionan la viabilidad de modelos econémicos (y turisticos) basados en el
crecimiento (Yacoumis, 2017) o los intereses politicos y las lineas editoriales
de los medios de comunicacién (Carvalho y Burgess, 2005).

3. Datos y metodologia
Para analizar de manera sistemdtica el discurso medidtico de la prensa digi-

tal y escrita en relacién con la adaptacién al cambio climdtico del sector y
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los destinos turisticos, se ha empleado un andlisis de contenido de articulos
periodisticos que constituyen la unidad de andlisis de este estudio, siguiendo
la metodologia identificada en investigaciones previas (Gémez-Martin et al.,
2016; Von Zabern y Tulloch, 2020; Somoza-Sabatés et al., 2023).

Para realizar este andlisis se desarrollaron cuatro fases. En primer lugar, se
llevé a cabo una busqueda y una recopilacién de noticias a través de la heme-
roteca digital MyNews, empresa especializada en la monitorizacién de medios,
gestion del conocimiento y andlisis de datos, utilizando los archivos en linea
de la prensa impresa y los medios digitales espafioles de cobertura nacional,
regional y local escritos en castellano. Estos incluyen mds de 1.500 medios que
abarcan todo el espectro ideoldgico, al recoger tanto diarios independientes o
incluidos en grupos editoriales como Prisa, Vocento o Godé, entre otros, asi
como todas las noticias generadas por agencias de prensa, como Europa Press.
Los criterios de busqueda empleados fueron las noticias publicadas entre el 1
de enero de 2021 y el 31 de diciembre de 2024 que contuvieran las palabras
turismo, cambio climdtico 'y adaptacion en cualquier parte del texto. Se considerd
este periodo por distintas razones. Primero, por empezar la recuperacion tras la
covid y marcar los méximos histéricos en cuanto a afluencia y desplazamien-
tos. Segundo, porque a lo largo de estos afios ha aumentado la conciencia y la
sensibilidad sobre el cambio climdtico, acompafiado, por un lado, del aumento
de fenémenos meteoroldgicos que han afectado al turismo y, por otro, de la
proliferacién de estudios sobre esta temdtica. Y, tercero, por el escaso desarrollo
de la adaprtacion al cambio climdtico en las ciudades espaniolas antes del 2020,
donde solo el 20% de las capitales de provincia contaba con planes para llevarla
a cabo (Sainz de Murieta et al., 2020).

La basqueda inicial dio un resultado de 5.651 noticias, de las que pos-
teriormente se realizé un filtrado siguiendo los siguientes pasos: se comenzé
eliminando los duplicados, ya que en ocasiones se publicaban las mismas infor-
maciones en las distintas ediciones regionales del mismo medio de comuni-
cacién. Posteriormente, se analizé el titulo de la noticia, para evaluar, si era
posible, la idoneidad del articulo para su inclusién. El requisito para evaluar la
idoneidad era que estuviera total o parcialmente centrado en cualquier aspecto
relacionado con la adaptacién al cambio climdtico por parte del sector o de los
destinos turisticos. Tras la primera fase de depuracidn, resultaron 503 noticias.
Por tltimo, se realizé la lectura en profundidad de aquellas y se aplicaron los
mismos criterios de idoneidad de la fase anterior. Una vez finalizado el proceso
de filtrado, se seleccionaron 108 para su andlisis.

En segundo lugar, se disefié un esquema de codificacién (anexo) para
extraer datos sistemdticamente sobre el contenido descriptivo de las noticias,
que recogia las categorias y los elementos de andlisis identificados en estudios
previos (Ford y King, 2015; Gémez-Martin et al., 2016; Harcourt et al., 2020;
Hasbin-Mancilla et al., 2017; Somoza-Sabatés et al., 2023). Para realizar esta
revision se efectud un estudio de plantillas a partir de la creacién de una hoja
de cdlculo con los cédigos de referencia, que incluia la definicién y las reco-
mendaciones de clasificacién para cada temdtica.
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En tercer lugar, se adopt6 un enfoque deductivo para identificar la adscrip-
cién de una noticia a los encuadres medidticos sobre la adaptacién del turismo
al cambio climdtico identificados previamente en la literatura cientifica (Juhola
et al., 2011; Ford y King, 2015; Hasbin-Mancilla et al., 2017). Especifica-
mente se analizaron cuatro encuadres medidticos (planificacién, vulnerabilidad,
riesgo econdémico y medidas existentes o propuestas a escala local), que se defi-
nian a partir de las respuestas a cuatro afirmaciones para identificar (tabla 1):

1. ;Quién se adapta? La noticia incide en la necesidad de que, a la hora de
adaptarse, se tenga en cuenta a...

2. ;A qué se adapta? La noticia hace referencia a la necesidad de adaptarse a...
A q

3. ;Cémo se adapta? La noticia hace referencia a la necesidad de adaptarse a
¢
través de...

4. ;Cudndo se adapta? La noticia indica que las medidas de adaptacién se
llevardn a cabo...

Para asignar un marco a una noticia se consideré aquel que recibia la mayor
cantidad de respuestas asociadas.

En cuarto y dltimo lugar, se han considerado las implicaciones que los
encuadres de la noticia tienen en relacién con el futuro de la actividad turistica
a partir de las identificadas en Hansen (2020) y del andlisis del contenido de las
noticias. Para cada noticia se han identificado una o varias de las ocho posibles
implicaciones (tabla 2).

Tabla 1. Encuadres mediaticos sobre la adaptacion al cambio climatico y el turismo

¢Quién (A qué ¢Coémo ¢Cuando
Encuadre se adapta? se adapta? se adapta? se adapta?
Planificacién  Las administracio- Cambios en Planificacion A medio y largo
nes publicas. el clima a largo y legislacion. plazo, con investi-
plazo. gacion que ayude

a identificar las
mejores alterna-

tivas.
Vulnerabilidad Los sectores o Vulnerabilidades Medidas que redu- Con medidas
areas vulnerables. actuales y/o cen la vulnerabi-  urgentes para
futuras. lidad. reducir la vulnera-
bilidad.
Riesgo El sector turistico. Cambios en el Medidas A medio y largo
econémico clima con clara de adaptacién plazo, con medidas
incidencia estratégico-empre- enfocadas en el
econdémica. sariales. sector turistico

y/o el turista.

Medidas La comunidad Vulnerabilidades Medidas existen-  Ya se estan desa-
existentes local. actuales con clara tes o propuestas  rrollando medidas
0 propuestas incidencia local. integrales a escala o propuestas a

a escala local local. escala local.

Fuente: adaptado de Juhola et al. (2011).
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Tabla 2. Implicaciones del encuadre mediatico sobre la adaptacion del turismo al cambio
climatico

Implicaciones
del encuadre mediatico Descripcion

Atraccion de mas turistas La noticia sugiere que el cambio climatico supone una opor-
tunidad para atraer a mas visitantes, al prolongar la tempo-
rada turistica y ofrecer nuevos atractivos o destinos en la
temporada estival.

Disminucién de la actividad La noticia sugiere la imposibilidad de continuar con la acti-
turistica vidad turistica, la necesidad de reducir su oferta o de poner
limites al nimero de turistas.

Sensibilizacion de los turistas Sugiere que los turistas deben ser informados o alertados
para reducir su vulnerabilidad.

Estrategias para evitar la pérdida  La noticia incide en la necesidad de evitar la pérdida
de turistas de turistas, por las consecuencias econémicas que tendria
en los destinos.

Redistribucion espacial o temporal La noticia sugiere la redistribucion espacial y/o temporal

de turistas de turistas por las nuevas condiciones que traera el cambio
climatico.

Reduccion de la vulnerabilidad La noticia sugiere la necesidad de reducir la vulnerabilidad
del destino o de los turistas a los impactos del cambio cli-
matico.

Ajuste de horarios y actividades La noticia sugiere restricciones o adaptaciones del compor-
tamiento del turista, al modificar horarios y ajustar la oferta
a las nuevas condiciones climaticas.

Transformacién adaptativa La noticia sugiere la necesidad de realizar cambios profun-

de los destinos dos en el modelo turistico, en la oferta y/o en la gestién del
turismo, condicionantes que tienen fuertes repercusiones
sociales y ambientales.

Fuente: adaptado de Hansen (2020).

Para garantizar la fiabilidad entre codificadores se ha disefiado un protocolo
de codificacién claro, con la elaboracién de un libro de c6digos que especifica
las definiciones y los criterios para cada categoria de andlisis. Posteriormente
se realizaron varias rondas de comparacién de los resultados obtenidos para
identificar y discutir las discrepancias entre codificadores y, cuando fue necesa-
rio, se adaptaron las definiciones del libro de c6digos para garantizar un marco
analitico consistente.

4. Resultados
4.1. Evolucion y caracteristicas de las noticias

La evolucidn reciente de las noticias relacionadas con la adaptacién al cambio
climdtico y el turismo revela un creciente interés por la temdtica en la prensa
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Figura 1. Evolucién del nimero de noticias analizadas entre 2021 y 2024
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espafola (figura 1). Esta tendencia resulta especialmente patente en el afo 2024,
que, con 50 noticias, aglutina el 46,3% del total analizado. Este incremento estd
muy vinculado a la repercusién medidtica de la publicacién de determinados
informes o estudios cientificos (Romero y Olcina, 2021; IPCC, 2021; Matei et al.,
2023; Barrutiabengoa et al., 2024; Greenpeace, 2024; Heymann, 2024a, 2024b;
Jiménez-Garcia y Garcia Esteban, 2024), siendo un hecho a destacar que el 62%
de las noticias analizadas mencionan al menos una fuente de informacién cientifi-
ca. Aunque predomina el género informativo (7 = 68, un 63%) y el subgénero de
noticia (7 = 58, un 50,4%), hay un porcentaje significativo de noticias de género
interpretativo (7 = 30, un 27,8%) y del subgénero reportaje (= 33, un 28,7%),
donde el periodista interpreta los hechos, profundizando y contextualizando en los
impactos actuales y las consecuencias futuras del cambio climético, lo que implica
que habitualmente estas noticias sean mds extensas. De hecho, en la mayor parte
de ellas hay mds de 800 palabras, es decir, son mds largas que las vinculadas con
una cobertura periodistica bdsica (Gémez-Martin et al., 2016).

Asimismo, la influencia de los cientificos en la cobertura medidtica de la
adaptacién al cambio climdtico queda patente al analizar el contenido de las
noticias, ya que el 66,6% de ellas son reportajes o entrevistas con declaraciones
de expertos, o estdn centradas en analizar los resultados de estudios cientificos o
proyectos de investigacién. Hay que subrayar la presencia de declaraciones de
gedgrafos en las noticias analizadas (7 = 24, un 22,2%), seguidos del colectivo
de fisicos y meteordlogos de la AEMET (7 = 13, un 12%). En este sentido,
entre los agentes citados en las noticias aparecen, en primer lugar, los cientifi-
cos o expertos (7 = 76, un 70,4%), seguidos de miembros del sector turistico
(n = 68, un 63%), turistas (7 = 53, un 49,1%) y administraciones putblicas a
escala autonémica o provincial (7 = 49, un 45,4%).
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A su vez, existe una notable heterogeneidad entre los medios informativos
que cubren la temdtica analizada, con un total de 48 pertenecientes a 32 grupos
medidticos distintos. Entre los que mds noticias aportan se encuentra e/Diario.es
(n =13, un 12%), la agencia de noticias Europa Press (z = 9, un 8,3%) y el
medio digital especializado en turismo Hosteltur (n = 7, un 6,5%). Las noti-
cias analizadas se concentran principalmente en las secciones de regional, medio
ambiente, turismo y local, que en conjunto retinen el 71,3% del total ( = 77).
Asimismo, el 75% de las noticias analizadas (7 = 82) estudian el binomio adap-
tacion al cambio climdtico'y turismo en una localizacion geogrdfica concreta, con
una clara preferencia por escalas de andlisis regionales, y especialmente en las
comunidades auténomas insulares, Andalucia y la Comunidad Valenciana, en
las que se centran el 49,1% de las noticias (7 = 53).

Entre las temdticas que aborda la cobertura medidtica suele aparecer el riesgo
econémico (7 = 82, un 76%) y la vulnerabilidad del turismo ante los impactos
del cambio climdtico (7 = 61, un 56,5%), asi como las medidas necesarias para su
adaptacién (7 = 58, un 53,7%). Asimismo, en la mayor parte de las noticias se cita
el turismo de manera general (z = 65, un 60,2%), aunque, cuando se especifica
una tipologia concreta, se suele hacer mencién al turismo de sol y playa (7 = 47,
un 43,5%) y el turismo de nieve (7 = 20, un 18,5%). Con respecto a los impac-
tos del cambio climdtico identificados en los medios, destaca el incremento de la
temperatura y la pérdida de confort, aunque un porcentaje significativo de noticias
mencionan otros impactos, como el aumento del nivel del mar, el incremento del
riesgo de sequias y de los eventos meteoroldgicos extremos (figura 2). Con respecto

Figura 2. Impactos del cambio climatico que afectan a la actividad turistica (porcentaje de
noticias)

Incremento de temperatura y pérdida de confort
Aumento del nivel del mar

Reduccion de la precipitacion y/o incremento de sequias
Incremento de eventos meteorolégicos extremos
Cambios en los flujos turisticos

Cambios en el calendario turistico

Erosion costera y pérdida de playas

Incremento de olas de calor

Inundaciones costeras y temporales marinos

Pérdida de biodiversidad en areas de interés turistico
Escasez de recursos hidricos

Reduccion de cobertura nival

Inundaciones fluviales (més frecuencia e intensidad)
Incremento del riesgo de incendios

Alargamiento de la estacion veraniega

Noches tropicales o ecuatoriales

Incremento de la temperatura del mar

Aridificacion, erosion y desertizacion

Implicaciones sanitarias

Reduccio6n de la estacion invernal

Fuente: elaboracion propia.
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a impactos especificos del cambio climético en la actividad turistica, destacan los
cambios en los flujos turisticos (un 28,7%), los cambios en el calendario turistico
(un 26%) o la reduccién de la cobertura nival (un 15,7%).

4.2. Encuadres medidticos y medidas de adaptacion

Con respecto a la etapa de adaptacién, la cobertura medidtica se centra en las
declaraciones de reconocimiento de la necesidad de adaptacién (7 = 59, un
54,6%), con un menor porcentaje de noticias dedicadas a las acciones prepa-
ratorias (7 = 35, un 32,4%), que, por lo general, suelen estar relacionadas con
estudios o proyectos de investigacion, acciones formativas o de gobernanza,
documentos de planificacién o mencién a inversiones y financiacién. Aun
en menor medida, la cobertura medidtica habla de acciones de adaptacién
existentes (7 = 14, un 13%), siendo, en la mayoria de los casos, adaptaciones
tecnoldgicas relacionadas con la fabricacién artificial de nieve o la gestién efi-
ciente del agua.

Asimismo, en relacién con el momento de adaptacién, la mayor parte de
los articulos adoptan un enfoque anticipatorio (7 = 75, un 69,4%) que evaltia
la necesidad de reducir la vulnerabilidad ante la previsible intensificacién de
los impactos negativos del cambio climdtico en el futuro. Las noticias con
enfoque reactivo (7 = 31, un 28,7%) estdn claramente relacionadas con la
necesidad de adaptarse para hacer frente a tres impactos existentes en el cambio
climético que ya estdn afectando a los destinos y al sector turistico: la creciente
pérdida de playas y la afeccién del frente litoral a los temporales maritimos y a
las inundaciones costeras, la pérdida de cobertura nival y el incremento de las
temperaturas extremas en verano y el cambio en los flujos turisticos.

Con respecto al tipo de medidas identificadas, es habitual que, en las noti-
cias, se identifiquen medidas mixtas (7 = 49, un 45,4%) en las que se con-
templan tanto medidas ingenieriles y tecnolégicas (adaptaciones duras) como
medidas sociales, institucionales y soluciones basadas en la naturaleza (adap-
taciones blandas). En una menor proporcién se han identificado noticias que
solo citan medidas de adaptacién blandas (7 = 36, un 33,3%) o que se centran
Gnicamente en medidas duras (7 = 20, un 18,5%). Especificamente, de las 228
medidas de adaptacién identificadas, las mds habituales son la creacién de pla-
nes o protocolos de adaptacién, la creacién y/o adaptacién de infraestructuras,
las medidas para reducir la vulnerabilidad al calor, las soluciones tecnol6gi-
cas, la restauracién o regeneracién de espacios naturales y las soluciones basadas
en la naturaleza y la creacién o diversificacién de productos turisticos (tabla 3).

La informacidn relativa a la escala de aplicacién de las medidas y a los
agentes implicados rara vez estd explicitada en las noticias, lo que ha dificulta-
do su registro sistematizado y ha obligado a que se haya identificado a partir
de su contexto, sin poder ser definido en algunos casos (7 = 31, un 13,6%).
No obstante, el dmbito de adaptacién de las distintas medidas recogidas suele
estar centrado en la escala local (7 = 117, un 51,3%), seguida de la regional
(n=061,un 26,7%), la nacional (7 = 12, un 5,3%) y la comarcal (7 =7, un 3,1%).
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Tabla 3. Medidas de adaptacion identificadas en las noticias de prensa analizadas

Categoria Tipo de medidas n° %
Estructurales  Creacion y/o adaptacion de infraestructuras (construccion de diques, 28 12,3
o fisicas adaptacion de estaciones de esqui, aumento de oferta hotelera).

Recursos para reducir la vulnerabilidad al calor (reverdecimiento, 26 11,4

sombreado, refugios climaticos...).

Basadas en la tecnologia (sistemas de climatizacion, creacion de 24 10,5
nieve artificial, disefio de aplicaciones para los turistas...).

Restauracion o regeneracion de espacios naturales y soluciones 20 8,7
basadas en la naturaleza.

Aprovechamiento de recursos hidricos no convencionales (reciclaje 9 39
de aguas grises, utilizacion de agua de lluvia...).

Institucionales Planificacion y protocolos de adaptacion. 44 19,3

Creacion o diversificacion de los productos turisticos (cambios 19 8,3
en la oferta de los destinos de esqui, aparicion de nuevos recursos
para hacer mas atractivos los destinos de sol y playa...).

Cambios de fecha de fiestas locales y del calendario escolar 11 4,8
y laboral.

Promocidn turistica (fomento de destinos por sus condiciones 7 31
climaticas).

Adaptacion de las actividades (cambios de horarios y rutas). 7 3.1
Cambios en la legislacion y tasas. 5 21
Gobernanza (disefio de metodologias participativas y desarrollo 3 13

de talleres para responsables de politicas publicas).

Sociales Investigacion (proyectos, estudios e informes para el desarrollo 19 83
de la adaptacion).

Informacién y sensibilizacion (elaboraciéon de documentos de infor- 6 26
macién y recomendaciones para hacer una visita segura).

Fuente: elaboracion propia a partir de las categorias identificadas en Feliu et al. (2015).

Las medidas de dmbito local son muy heterogéneas y suelen implicar a los
agentes locales, especialmente en la formulacién de planes y medidas de adap-
tacion que implican cambios en la planificacién urbana, y a la empresa privada,
cuya implicacién estd mds relacionada con la aplicacién de soluciones tecnolé-
gicas y la creacién y adaptacién de infraestructuras.

El tono de las noticias permite evaluar el enfoque de la cobertura medidtica.
Partiendo de los andlisis realizados en otras investigaciones (Gonzilez-Gémez
et al., 2016), su evaluacién se ha basado en el predominio de palabras clave y
expresiones que determinan cémo se percibe la noticia. Los resultados indican
que existe un equilibrio en el tono que presentan las noticias relacionadas con
el cambio climdtico y la adaptacién del turismo, con un 35,2% de ellas que
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muestran un tono neutral (z = 38), puesto que manifiestan tanto los efectos
negativos como los positivos; un 33,3% con un tono positivo (z = 36), y un
31,5% con un tono negativo (7 = 34). Se observa cierta vinculacién entre el
tono de la noticia y el tipo de medidas propuestas. Asi, es frecuente que las
que presentan un tono negativo se asocien con la creacién y la adaptacién de
infraestructuras, asi como con las actuaciones que requieren la restauraciéon
del espacio natural; mientras que las que presentan un tono positivo estdn
relacionadas con el desarrollo de planes y protocolos, ademds de con proyectos
o actuaciones relacionadas con la investigacién.

Con respecto al encuadre medidtico, se ha identificado que existe una
mayor adscripcion de las noticias al riesgo econémico (7 = 43, un 39,8%),
seguido de la vulnerabilidad (7 = 23, un 21,3%), la planificacién (7 = 21, un
19,4%) y las medidas existentes o propuestas a escala local (2 = 19, un 17,6%).
Asimismo, se observan diferencias entre los cuatro marcos medidticos y las
implicaciones de actuacién que se desprenden de las medidas de adaptacion
propuestas (figura 3), aunque de manera general predominan la reduccién de
la vulnerabilidad (7 = 51, un 47,2%) y la prevencién de la pérdida de turistas
(7 = 40, un 37%).

Las noticias asociadas al encuadre de riesgo econédmico se centran en la
adaptacién al cambio climdtico del sector turistico y los turistas, sobre todo a
los impactos relacionados con el incremento de las temperaturas y la pérdida
de confort climdtico y con los cambios en los flujos y el calendario turisticos.
Este encuadre se caracteriza por presentar en su mayoria declaraciones de reco-

Figura 3. Implicaciones de actuacién segun el encuadre medidtico (porcentaje de noticias
de cada encuadre)

Reduccion de la vulnerabilidad

Estrategias para evitar la pérdida de turistas
Redistribucion espacial o temporal de turistas
Atraccion de mas turistas

Disminucion de la actividad turistica
Transformacion adaptativa

Sensibilizacion de los turistas

Ajustes en horarios y actividades
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Fuente: elaboracion propia.
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nocimiento de la necesidad de adaptarse (un 62,6%) y una mayor proporcion
de medidas de adaptacién de implantacién local (un 71,6%), con un enfoque
reactivo (un 39%) y de tipo ingenieril o tecnolégico (un 32,5%), como la pro-
duccién de nieve artificial o los dispositivos de ahorro y uso eficiente del agua
en los hoteles. Entre las implicaciones de este encuadre destacan las estrategias
para prevenir la pérdida de turistas, la redistribucién espacial y/o temporal
del turismo o el fomento de la atraccién de mds turistas, aprovechando las
condiciones climdticas de los destinos del norte de Espana o extendiendo la
temporada alta a la primavera y el otono.

Por su parte, las noticias asociadas al marco de vulnerabilidad destacan por
presentar un claro tono negativo (un 65,2%) y por centrarse en la escala de
andlisis regional. En ellas destaca la elevada presencia de cientificos y expertos
(un 78,3%) y de universidades (un 52,2%), asi como su foco en impactos
como el incremento de las temperaturas, los eventos meteoroldgicos extre-
mos, el aumento del nivel del mar o de la erosién y las inundaciones costeras.
Al igual que las noticias del marco de riesgo econdmico, estas se caracterizan
por una mayor presencia de medidas de adaptacién de enfoque reactivo (un
34,8%), ya que, en muchos casos, fueron publicadas tras los estragos oca-
sionados por algin temporal maritimo en las infraestructuras y los espacios
urbanos litorales. Por ello, la escala de aplicacién de las medidas de adaptacién
propuestas en ellas suele ser en mayor medida regional (un 46,5%) y presentan
una propensién mds elevada a realizar implicaciones de actuacién relacionadas
con la disminucién de la actividad turistica o la transformacién adaprativa, al
remarcar la necesidad de llevar a cabo un cambio de modelo de turismo o de
proponer reformas legislativas que limiten el crecimiento de la oferta turistica.

El encuadre de planificacién mantiene algunas similitudes con el de vulne-
rabilidad, ya que sus noticias también se centran en mayor medida en la escala
regional, y citan en gran medida a cientificos y expertos (un 81%) para analizar
la necesidad de adaptarse a impactos como el aumento del nivel del mar, el
incremento del riesgo de sequias o la escasez de recursos hidricos. Asimismo,
entre sus implicaciones, destaca la reduccién de la vulnerabilidad, pero en la
tercera parte de estas noticias se plantea también la necesidad de disminuir
la actividad turistica para adaptarse al cambio climdtico. No obstante, este
encuadre mantiene un tono positivo (un 52,4%) o neutral (un 28,6%) en la
mayoria de los casos, y presenta desde un enfoque anticipatorio (un 90,5%)
una mayor proporcién de acciones preparatorias (un 47,6%), normalmente
vinculadas a la planificacién de la adaptacidn a escala regional o local.

Por dltimo, el encuadre que hace referencia a las medidas existentes o a
las propuestas de adaptacién a escala local es el menos habitual. Estas noticias
presentan una clara implicacién a reducir la vulnerabilidad y en ellas hay menos
presencia de fuentes (un 36,8%), puesto que suelen centrase en medidas con-
cretas que ya se estan implementando o en proyectos de investigacién que estin
preparando la adaptacién de algunos destinos. La mayoria de las noticias de
este encuadre muestran un tono positivo (un 63,2%) y se centran en la escala
local, lo que se evidencia en la elevada presencia de la Administracién muni-
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cipal (un 73,7%), o en la poblacién residente (un 68,4%). Asimismo, en su
mayoria, las medidas de adaptacién son de cardcter anticipatorio (un 78,9%)
y de aplicacién local o comarcal (un 81,2%), fundamentalmente acciones pre-
paratorias (un 73,7%) o acciones de adaptacién (un 21,1%).

5. Discusién

A pesar de la continua reestructuracién del periodismo tras la aparicién de
internet y los medios digitales, los periédicos siguen teniendo un papel clave
en la conformacién de la opinién publica y la agenda politica en relacién con
el cambio climdtico y su adaptacion, definiendo el discurso y las soluciones
potenciales. Aunque la adaptacién ha permeado en la cobertura medidtica,
desde hace anos se senala que no estd al mismo nivel que otros temas rela-
cionados con el cambio climdtico, como la mitigacién o los impactos que
este ejerce (Ford y King, 2015). La falta de interés politico y la confusién
sobre lo que realmente implica la adaptacién han sido documentadas y han
contribuido a promover la ausencia de una conciencia sobre ella en la esfera
publica (Moser, 2014), aunque parece que comienza a permear en la cobertura
medidtica espafola.

El anilisis realizado acerca de la cobertura medidtica demuestra que existe
un creciente interés en los medios de comunicacién espafioles por la adap-
tacion de la actividad turistica al cambio climdtico. El ano 2024 destaca por
concentrar casi la mitad de las noticias analizadas, lo que se ha relacionado
con el incremento de la publicacién de estudios e informes relacionados con
el cambio climdtico y la actividad turistica, asi como con la constatacién de
algunos de los impactos en los destinos espafoles. Otras investigaciones ya
han senalado la naturaleza ciclica de la cobertura medidtica de la adaptacién al
cambio climdtico y la influencia que ejerce sobre ella la publicacién de estudios
cientificos o informes de organizaciones internacionales, no gubernamentales
y organismos gubernamentales (Gémez-Martin et al., 2016), asi como la ocu-
rrencia de ciertos eventos extremos, que suponen ventanas de oportunidad
periodistica para comunicar la necesidad de adaptacién (Ford y King, 2015;
Kroepsch et al., 2017). En Espana, los informes o las investigaciones que han
dado lugar a una mayor cobertura periodistica de la adaptacién al cambio
climdtico en el 4mbito del turismo se han centrado en los posibles cambios en
la demanda turistica a largo plazo bajo distintos escenarios (Barrutiabengoa et
al., 2024; Matei et al., 2023), la influencia del aumento de las temperaturas
extremas en el comportamiento del turista y el gasto turistico (Heymann,
2024a, 2024b) o el andlisis de las tendencias recientes en los flujos turisticos
internacionales que indican una progresiva desestacionalizacién y un mayor
crecimiento en los destinos del norte de Espafa (Jiménez-Garcia y Garcia
Esteban, 2024). Asimismo, destacan las numerosas referencias a estudios y
proyectos de investigacién sobre el impacto y la adaptacién al cambio climdtico
en destinos turisticos litorales (Greenpeace, 2024; CAIB, 2025; MITECO,
2025) y de montafia (OPCC, 2025).
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Estos resultados confirman la tendencia identificada en el estudio de
Goémez-Martin et al. (2016), que mostraba un creciente interés de la prensa
en la escala regional y local. Sin embargo, la ascendente presencia de cientifi-
cos y expertos en la cobertura medidtica y la mayor profundidad de andlisis y
contextualizacién de las noticias contrasta con los resultados obtenidos en otras
investigaciones (Knowles y Scott, 2021) que remarcaban la falta de referencias
cientificas fiables en las noticias de prensa sobre la industria del esqui. Ade-
mds, se han incrementado las noticias que abordan las medidas de adaptacion
necesarias para afrontar los impactos del cambio climdtico en el sector y los
destinos turisticos, incrementandose del 37,7% identificado en Gémez-Martin
et al. (2016) al 53,7% obtenido en esta investigacién. Asimismo, las noticias
relacionadas con el cambio climdtico y el turismo han ganado en profundidad
y extensién, con un 27,8% de reportajes de género interpretativo y un 62%
que superan las 800 palabras, frente al 11,4% y el 21%, respectivamente, que
se identificaban en el periodo 1990-2010 (Gémez-Martin et al., 2016).

No obstante, como se ha puesto en evidencia en investigaciones previas en
otros paises, la cobertura medidtica en torno a la adaptacién estd centrada
en declaraciones de reconocimiento sobre la necesidad de adaptarse al cambio
climdtico, muy por encima de noticias que traten acciones preparatorias o
medidas de adaptacién existentes (Ford y King, 2015), lo que tiene relacién
con el escaso desarrollo de la adaptacién al cambio climdtico a escala local
(Sainz de Murieta et al., 2020). Sin embargo, se ha producido una ampliacién
de las opciones de adaptacién consideradas en los articulos de prensa, superan-
do asi los enfoques medidticos que se centraban en las intervenciones «duras»
vinculadas a la ingenieria y la tecnologia (Ford y King, 2015).

La aplicacién de los marcos identificados por Juhola et al. (2011) a la
cobertura medidtica de la adaptacién del turismo al cambio climdtico senala
la preeminencia de enfoques centrados en el riesgo econémico, lo que puede
estar marcando la agenda publica. Suele tratarse de noticias que plantean en
mayor medida declaraciones de reconocimiento sobre la necesidad de realizar
acciones de adaptacion a escala local centradas en el sector turistico y/o el turis-
ta, y vinculadas con los impactos econdmicos que desde hace afos se indica
que repercutirdn en el turismo, como el incremento de la temperatura y la
pérdida del confort climdtico (Mir6 y Olcina, 2020), el cambio en los flujos
y en el calendario turistico (Matei et al., 2023; Barrutiabengoa et al., 2024),
la reduccién de la cobertura nival o la escasez de recursos hidricos (Olcina y
Vera, 2016a, 2016b). Asimismo, estas noticias contemplan, en mayor medida
que otros encuadres, un enfoque reactivo y medidas duras de tipo ingenieril
y tecnoldgico. Tal y como sugieren otras investigaciones, el contenido del
encuadre estd relacionado con las implicaciones que se derivan de los articulos
periodisticos, lo que puede ayudar a comprender cémo se desarrolla la opi-
nién publica y cémo comunicar las necesidades de que el turismo se adapte al
cambio climdtico (Hansen, 2020). En este sentido, dicho encuadre se centra
en proponer actuaciones que limiten el impacto econémico del cambio climé-
tico, con medidas orientadas a prevenir la pérdida de turistas, redistribuir los
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flujos de visitantes o incluso fomentar un crecimiento de la actividad, siendo
habitual citar como «oportunidad» las nuevas condiciones climdticas (Hasbuin-
Mancilla et al., 2017), especialmente para las regiones del norte de Espana, por
sus mejores condiciones climdticas a lo largo del periodo estival. Sin embargo,
este enfoque pasa por alto que, para que sean efectivas y no generen otras pro-
blemiticas, todas estas medidas deben ser disenadas e implementadas conjun-
tamente entre todos los actores territoriales a través de procesos de ordenacién
territorial y planificacién turistica (Gémez-Martin, 2017). En segundo lugar
de importancia aparece el encuadre de la vulnerabilidad, que se asocia con
noticias centradas en los casos donde el riesgo climdtico es alto o donde ya se
estén experimentando los impactos del calentamiento global, habitualmente
identificados con eventos como inundaciones, temporales maritimos y pérdida
de playas, que suponen puntos de inflexién para la implementacién de medi-
das de adaptacién reactivas (Santos-Lacueva et al., 2019).

La priorizacién de marcos medidticos centrados en la gestién econémica y
de catéstrofes suele aparecer vinculada con politicas de adaptacién al cambio
climdtico de cardcter reactivo, en lugar de las perspectivas proactivas que estdn
mis asociadas a la planificacién (Romsdahl et al., 2017). En la prensa espafiola,
las noticias de este encuadre tienen una cierta profundidad a la hora de deter-
minar cémo el riesgo ha sido socialmente creado, a través, por ejemplo, de la
urbanizacién del litoral o las infraestructuras costeras, lo que conduce a que,
en ocasiones, se identifiquen implicaciones vinculadas con el desarrollo de
transformaciones adaptativas que implican una reorientacién profunda del
modelo de desarrollo turistico (Basset y Fogelman, 2013; Pelling et al., 2015).

Por dltimo, los encuadres menos habituales, pero que precisamente se
caracterizan por presentar un tono mds positivo y con una mayor presencia
de acciones preparatorias o medidas de adaptacién de caricter anticipatorio,
estdn relacionados con la planificacién y las medidas existentes y propuestas a
escala local, principalmente orientadas a la reduccién de la vulnerabilidad de los
destinos y el sector turistico. En las noticias que pertenecen a estos encuadres
hay una mayor presencia de todos los agentes locales, que suelen formar parte
de los procesos de adaptacién al cambio climdtico existentes.

Dado el cardcter incipiente de la adaptacién del turismo al cambio cli-
mitico, la prensa tiene un gran poder de influencia, al definir su encuadre
o su marco interpretativo. En este sentido, los medios, asi como los agen-
tes que participan en las noticias, ofrecen distintas interpretaciones sobre
quién, cémo y cudndo se debe guiar la adaptacién, generando conocimiento
sobre algunos de los impactos del cambio climdtico y de las opciones de
adaptacién mientras ocultan o suprimen otras medidas, incluidas algu-
nas de adaptacién que podrian ser igualmente (o mds) efectivas (Fiinfgeld
y McEvoy, 2011). La influencia constatada de los estudios y de los infor-
mes cientificos supone una oportunidad para trasladar al dmbito medid-
tico el planteamiento de algunos de los retos pendientes de la adaptacién
del turismo al cambio climdtico, como, por ejemplo: la necesidad de que
se establezca una coherencia entre las politicas turisticas y de adaptacién
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al cambio climdtico, asi como la coordinacién entre distintos niveles de la
Administracién (Santos-Lacueva et al., 2018); la identificacién y la comu-
nicacién de los incentivos y las barreras durante la elaboracién de politicas
de adaptacion (Llausas y Fraguell, 2023; Lépez y Ribas, 2023); la planifica-
cién y la concrecién de las medidas de diversificaciéon de la oferta turistica
(G6émez-Martin et al., 2014); la participacién de las comunidades locales
en la planificacién de la adaptacion (INVAT-TUR, 2020; Rudge, 2021) y
el disefio y la puesta en marcha de medidas que también incluyan a los trabaja-
dores del sector turistico y a la poblacién residente en dreas turisticas (Yoon et
al., 2025); la evaluacién de la eficacia de las medidas adoptadas (Berrang-Ford
etal., 2021); la adecuacién de la planificacidn territorial en entornos turisticos
a los impactos previsibles del cambio climdtico (Gémez-Martin, 2017; Villar-
Navascués et al., 2023), o la adaptacion en contextos turisticos de propuestas
de equipamientos para reducir la vulnerabilidad a las temperaturas extremas,
como los refugios climdticos (Olcina et al., 2025).

6. Conclusiones

Esta investigacién aborda, con cardcter pionero, cémo se trata la adaptacion del
turismo al cambio climdtico en la prensa espafola. El andlisis de 108 noticias
recientes ha permitido responder al primer objetivo propuesto, mostrando el cre-
ciente interés de la prensa por la adaptacién del turismo y la evolucién temporal
de la cobertura medidtica, asi como los elementos contextuales que caracterizan
las noticias, como las regiones y los destinos mds citados, los impactos del cam-
bio climdtico y los actores implicados, ademds de las medidas y las estrategias de
adaptaciéon mencionadas. La elevada presencia de cientificos y expertos, asi como
de investigaciones e informes centrados en el binomio formado por el cambio
climdtico y el turismo, junto con el incremento del peso del género interpretati-
vo y el reportaje periodistico, denotan que se ha producido una evolucién en el
tratamiento de la temdtica en la prensa que tiende a promover una mayor pro-
fundidad de andlisis y contextualizacién. Asimismo, se refleja no solo la inquietud
por exponer los impactos econdémicos y territoriales del cambio climdtico sobre
el sector turistico y los destinos, sino también la de informar acerca de las medi-
das de adaptacion necesarias para afrontarlos, ofreciendo una visién proactiva o
practica que involucra a los distintos agentes en la busqueda de soluciones.

En relacién con el segundo objetivo, se ha caracterizado el encuadre medis-
tico de la adaptacién del turismo al cambio climdtico. En lineas generales, se
ha identificado que atin prevalecen las noticias centradas en declaraciones de
reconocimiento, mientras que las que analizan la implementacién concreta
de medidas de adaptacién son menos frecuentes. Ademds, existe una alta hete-
rogeneidad en el tono de las noticias y en las medidas propuestas, que suelen
combinar adaptaciones «duras» (creacién y adaptacién de infraestructuras,
medidas para reducir la vulnerabilidad al calor o soluciones tecnolégicas) y
«blandas» (planificacién, restauracién de espacios naturales, soluciones basadas
en la naturaleza y diversificacién de productos turisticos). Sin embargo, las
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noticias no suelen proporcionar informacién suficiente sobre aspectos clave
para caracterizar completamente todos los aspectos relacionados con las medi-
das de adaptacién, como, por ejemplo, su escala de implementacién o los
actores involucrados en su desarrollo.

Cabe afnadir que el tratamiento de la adaptacién por parte de la prensa, con-
siderando los agentes que lideran el proceso, los impactos a los que es necesario
hacer frente, las medidas propuestas o sus implicaciones, varfan en funcién del
encuadre medidtico adoptado. El encuadre medidtico que predomina en los
medios se relaciona con el riesgo econémico que supone el cambio climdtico
para la industria turistica. La preponderancia de este encuadre explica que
prevalezcan en la prensa una serie de implicaciones de actuacién y de medidas
de adaptacidn, lo que responde al tercer objetivo planteado. El encuadre del
riesgo econdémico viene acompanado de una serie de implicaciones de actua-
cién orientadas a prevenir la pérdida, a incrementar el ndmero de turistas o a
su redistribucién, a partir de la manida nocién de la desestacionalizacién, que
a este respecto implica la diversificacién de la oferta turistica, tanto desde el
punto de vista temporal como espacial. El incipiente desarrollo de los planes
de adaptacién y de las medidas concretas de adaptacién a escala local explican
la menor proporcién de noticias que se adscriben a estos encuadres.

Por tltimo, se han identificado algunas limitaciones que serdn consideradas
en investigaciones futuras, como el andlisis exclusivo de noticias en castellano
y no en las otras lenguas cooficiales (cataldn, euskera, gallego); la elecciéon de
las palabras empleadas como motor de busqueda (adapracion, turismo y cam-
bio climdtico), que puede provocar la desestimacion de articulos relacionados
que no contienen estos términos sensu stricto, y el reducido periodo de andlisis
(2021-2024).

La cobertura medidtica es una condicién necesaria, aunque no determi-
nante, para el desarrollo de esfuerzos de adaptacién en los destinos y el sector
turistico, y contribuye a conformar la opinién ptblica y la agenda politica. Este
trabajo refuerza la influencia del dmbito cientifico en la cobertura medidtica de
la adaptacién al cambio climdtico, lo que indica su capacidad potencial para
guiar el enfoque futuro de la prensa. Por tanto, abordar los retos pendientes
en la adaptacién y la planificacién territorial y turistica requerird, asimismo,
promover la transferencia de resultados con la sociedad a través de los medios
de comunicacién.
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Anexo

Categorias y elementos de andlisis de las noticias sobre la adaptacién del turismo al cambio
climatico en la prensa escrita y digital

Categoria

de andlisis Elemento de andlisis Opciones de respuesta

Identificacion Fecha de la noticia. Abierta.

de la noticia. , . , L .
Dia de la semana. Especificar el dia de publicacion de la noticia.
Periddico. Abierta.
Grupo mediatico. Abierta.

Caracteristicas  Palabras. Abierta.

de la noticia. Seccidn. Local, regional, medio ambiente, turismo, economia

y negocios, sociedad, opinion y otras.

Género. Informativo, interpretativo y opinion.
Subgénero. Noticia, reportaje, entrevista y opinion.
Fuentes. Ausencia y presencia.

Escala, tematica
y caracteristicas

Escala de andlisis.

Local, comarcal, regional, nacional e internacional.

Localizacién geogréfica.

Abierta.

turisticas.
Tematica de la cobertura Impacto del cambio climético (vulnerabilidad o riesgo
mediatica’. econoémico); adaptacién al cambio climatico (medi-
das existentes o medidas necesarias); investigacion;
planificacion; debate social o politico; incertidumbre
cientifica, y turismo y emisiones de CO2.
Tipo de turismo Abierta.
mencionado’.
Impacto del cambio Abierta.
climatico en el turismo?.
Agentes citados (varias  Administracion publica (escala local, autonémica,
respuestas posibles). provincial o nacional); cientificos y/o expertos; ciuda-
danos; ONG; organismos internacionales; politicos;
sector turistico; turistas; universidades, y otros.
Adaptacion Etapa de adaptacion. Acciones de adaptacion, acciones preparatorias y
al cambio declaraciones de reconocimiento.
climatico.

Tipo de adaptacion.

Medidas blandas (sociales, institucionales o solucio-
nes basadas en la naturaleza); medidas duras (inge-
nieriles o tecnoldgicas), y medidas mixtas.

Momento de adaptacion.

Anticipatorio y reactivo.

Medida de adaptacion!. Abierta. Para cada medida se ha identificado la
escala espacial de adaptacion y los agentes que
intervienen en ella.

Tono Positivo, negativo o neutral.

Nota 1. Elemento de andlisis que permite varias respuestas posibles.

Fuente: elaboracion propia.
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Resum

La interseccionalitat s’estd consolidant com una teoria clau per estudiar la dimensié social
del canvi climatic. Aquest article revisa de forma critica els principals treballs académics
existents que utilitzen un marc analitic interseccional per facilitar la comprensié de 'emer-
géncia climatica, ressaltant-ne les aportacions, les potencialitats i els reptes principals. La
interseccionalitat permet entendre el canvi climatic des d’una perspectiva sistemica, posant
en relleu el rol de les estructures socials en la configuracié de les experiéncies climatiques.
Aquesta teoria evidencia com I'emergéncia climatica afecta de manera desigual individus i
grups socials segons les seves posicions en les estructures de poder, visibilitzant les experi-
encies dels col-lectius més marginalitzats. Aixi, la interseccionalitat s’erigeix com una eina
fonamental per avancar cap a la justicia climatica. Malgrat 'aveng dels darrers anys en els
estudis interseccionals sobre canvi climatic, article apunta la necessitat d’expandir la recer-
ca cap a nous terrenys empirics i cap a noves perspectives metodologiques per consolidar
aquest camp emergent.

Paraules clau: interseccionalitat; canvi climatic; justicia climatica; desigualtats socials

Resumen. Repensar el cambio climdtico desde la interseccionalidad: aportaciones,
potencialidades y retos

La interseccionalidad se estd consolidando como una teoria clave para el estudio de la
dimensién social del cambio climdtico. Este articulo revisa de forma critica los princi-

Universitat Autdonoma de Barcelona ISSN 0212-1573 (impres)
Universitat de Girona ISSN 2014-4512 (en linia)


https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/deed.es
https://orcid.org/0009-0009-1244-8586

Mar Coll-Planell Repensar el canvi climatic des de la interseccionalitat: aportacions, potencialitats i reptes

pales trabajos académicos existentes que utilizan un marco analitico interseccional para
la comprensién de la emergencia climdtica, resaltando sus aportaciones, potencialidades
y retos principales. La interseccionalidad permite entender el cambio climdtico desde
una perspectiva sistémica, destacando el papel de las estructuras sociales en la configu-
racién de las experiencias climdticas. Esta teorfa evidencia cémo la emergencia climdtica
afecta de manera desigual a individuos y a grupos sociales segiin sus posiciones en las
estructuras de poder, visibilizando las experiencias de los colectivos mds marginalizados.
As, la interseccionalidad se erige como una herramienta fundamental para avanzar hacia
la justicia climdtica. A pesar del avance de los tltimos afos en los estudios interseccio-
nales sobre cambio climdtico, el articulo senala la necesidad de ampliar la investigacién
hacia nuevos terrenos empiricos y perspectivas metodoldgicas para consolidar este campo
emergente.

Palabras clave: interseccionalidad; cambio climdtico; justicia climdtica; desigualdades sociales

Résumé. Repenser le changement climatique a partir de Uintersectionnalité : apports,
potentialités et défis a relever

L’intersectionnalité s'impose comme une théorie de premier ordre pour 'étude de la dimen-
sion sociale du changement climatique. Cet article passe en revue de facon critique les prin-
cipaux travaux académiques existants qui se servent d’un cadre analytique intersectionnel
pour comprendre 'urgence climatique, en mettant en lumiére leurs principales contribu-
tions, leurs potentialités et les défis a relever. L’intersectionnalité permet d’appréhender le
changement climatique dans une perspective systémique, en soulignant le role des structures
sociales dans la configuration des expériences climatiques. Cette théorie met en lumiere la
fagon dont 'urgence climatique a des répercussions inégales sur les individus et les groupes
sociaux selon leur position dans les structures de pouvoir, mettant en relief les expériences
des collectifs marginalisés. Ainsi, 'intersectionnalité apparait comme un outil fondamental
vers la justice climatique. Malgré les avancées des dernieres années dans les études intersec-
tionnelles sur le changement climatique, I'article souligne qu’il est indispensable d’élargir
la recherche vers de nouveaux terrains empiriques et des perspectives méthodologiques afin
de consolider ce champ émergent.

Mots-clés : intersectionnalité ; changement climatique ; justice climatique ; inégalités
sociales

Abstract. Rethinking Climate Change through Intersectionality: Contributions, Potentialities
and Challenges

Intersectionality is becoming a key theory for studying the social dimension of climate
change. This article critically reviews the main academic studies that use intersectional-
ity as an analytical framework to understand the climate emergency, highlighting their
main contributions, potentialities, and challenges. Intersectionality allows for a systemic
understanding of climate change, shedding light on the role of social structures in shaping
climate experiences. This theory reveals how the climate emergency affects individuals
and social groups unequally, based on their positions within power structures, bringing to
the fore the experiences of the most marginalised groups. Thus, intersectionality becomes
a fundamental tool to improve climate justice. Despite the progress made in recent years
in intersectional climate studies, the article points to the need to broaden the research
scope to new empirical cases and methodological perspectives to further consolidate this
emerging field.

Keywords: intersectionality; climate change; climate justice; social inequalities
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1. Introduccié

El concepte d’interseccionalitat ha anat guanyant terreny en I'académia, I'ac-
tivisme i les institucions de forma exponencial en els dltims anys i actualment
ha estat consolidat com un marc analitic fonamental per estudiar les desi-
gualtats socials. Kimberlé Crenshaw (1989, 1991) va encunyar el terme per
explicar el paper combinat del geénere, la raga i la classe en la configuracié de
les experiéncies de les dones negres a la societat nord-americana. Des que va
sorgir en el feminisme negre, la teoria de la interseccionalitat ha evolucionat i
s’ha aplicat en contextos diversos fins a convertir-se en un camp d’estudi en si
mateix (Cho et al., 2013).

La interseccionalitat resulta especialment pertinent per estudiar el canvi
climatic, ja que aquesta problematica esta estretament vinculada a les desi-
gualtats socials. Més enlla d’una crisi mediambiental, el canvi climatic esta
entrellagat amb les estructures de poder, inclosos el sistema capitalista, el
patriarcat, el racisme i el llegat colonial, entre d’altres (Resurreccién, 2024).
El Grup Intergovernamental sobre el Canvi Climatic (IPCC, 2022) reconeix
que la interseccié de diferents eixos de desigualtat afecta els impactes del canvi
climatic. En concret, 'emergéncia climatica afecta de manera desproporcio-
nada aquelles persones situades en posicions d’opressié dins de les estructures
socials, ates que reprodueix i agreuja les desigualtats existents (Amorim-Maia,
2023). En aquest senti, la interseccionalitat proporciona un marc analitic per
entendre la dimensié social del canvi climatic de forma més complexa, ates
que permet analitzar com les experiéncies diferenciades d’aquest fenomen es
configuren a través de multiples eixos de desigualtat, com ara el génere, la raga
o I'¢tnia i la classe.

En els darrers anys, la literatura sobre canvi climatic i interseccionalitat ha
experimentat un creixement notable. Actualment constitueix un corpus teoric i
empiric cada vegada més rellevant. El present article té com a objectiu repassar
de forma critica alguns dels treballs académics principals d’aquest ambit i fer-
los dialogar per reflexionar sobre les seves aportacions, potencialitats i reptes,
tant a nivell tedric com empiric.

La selecci6 dels articles es realitza partir d’una cerca a les bases de dades Sco-
pus i Google Scholar, utilitzant com a paraules clau els mots interseccionalizat,
génere, raga, etnicitat, classe, canvi climatic, desigualtats socials, vulnerabilitat,
adaptacid i mitigacid. Les publicacions es comprenen dins les arees tematiques
de ciéncies socials, arts i humanitats, ciéncies ambientals i ciéncies de la Terra i
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planetaries. La revisié es limita a treballar textos publicats fins a I'abril de 2025
en catald, castelld o anglés. A partir d’aqui, s’utilitza un criteri interpretatiu pel
qual s’inclouen aquells articles en que la interseccionalitat s’estableix com a
marc teoric i analitic central en I'estudi del canvi climatic. D’aquesta manera,
se n’exclouen aquells treballs que fan una analisi purament basada en la inclusié
de variables sociodemografiques.

L’objectiu del present article no és oferir una revisié exhaustiva ni sistema-
tica, sin6 una mirada critica i reflexiva sobre 'aplicacié de la interseccionalitat
en la recerca sobre experiencies de canvi climatic, com també les aportacions,
les potencialitats i els reptes que presenta. Es posa un émfasi especial en les
contribucions provinents de la geografia, disciplina que, per la seva capacitat
d’articular les relacions entre espai, poder i desigualtat, ofereix una perspectiva
especialment adient per fer 'estudi interseccional del canvi climatic.

L’article es divideix en dos grans blocs. El primer s’enfoca a resseguir
la inclusié de la interseccionalitat en les investigacions sobre canvi climatic,
situant la teoria interseccional, vinculant-la amb I'ambit climatic i fent una revisié
dels principals articles existents en la materia, estructurada a partir dels eixos de
desigualtat estudiats. En el segon bloc es reflexiona sobre les aportacions i les
potencialitats de I'aplicacié de la teoria per estudiar el canvi climatic i els reptes
metodologics que planteja. Finalment, el treball clou amb algunes reflexions
critiques que apunten cap a futures linies de recerca en aquest camp emergent.

2. Resseguint la incorporaci6 de la interseccionalitat en la recerca sobre
el canvi climatic

2.1. La teoria de la interseccionalitat

La interseccionalitat és «una forma d’entendre i d’explicar la complexitat exis-
tent al mén, entre la gent i en les experi¢ncies humanes»! (Hill Collins i Bilge,
2016: 12). Es tracta d’una teoria desenvolupada en el marc dels moviments
feministes negres existents als Estats Units durant les décades de 1980 i 1990,
a causa de la necessitat de projectar una mirada més complexa a la desigualtat
per entendre la situacié de les dones negres en la societat nord-americana.
Kimberlé Crenshaw (1989, 1991) exposa que I'experi¢ncia d’aquestes persones
no es pot entendre només a partir del seu génere o de la seva raga o ¢tnia per
separat, sin6 que cal tenir en compte aquests dos eixos de desigualtat de forma
interconnectada per poder explicar-ne la complexitat que comporta. Es aixi
com la interseccionalitat s’estableix com un marc analitic essencial que permet
entendre com els sistemes d’opressié, com ara el sexisme o el racisme, s’entre-
creuen i influeixen en les relacions socials i en les experiéncies quotidianes de
les persones (Hill Collins i Bilge, 2016).

De forma més general, la idea central de la teoria de la interseccionalitat és
que la complexitat de les experiéncies només es pot copsar si es consideren els

1. Les traduccions han estat realitzades per 'autora.
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eixos de desigualtat que operen en un context determinat de manera holistica.
Una de les aportacions distintives de la teoria és que, en contraposicié amb les
perspectives additives, la relacié entre els eixos de desigualtat es conceptualitza
com a mutuament constitutiva (Brah i Phoneix, 2004; Cho et al., 2013).

Des de la geografia humana s’ha posat en relleu com el fet de contextua-
litzar I'analisi interseccional des del punt de vista espacial i temporal facilita
la comprensié de les dinamiques interseccionals (Hopkins, 2018; Mollett i
Faria, 2018; Rodé-Zdrate, 2021; Valentine, 2007; Yuval-Davis, 2006). L’espai
defineix la relaci6 entre els eixos de desigualtat, de manera que esdevé essencial
en el procés de formacié del subjecte (Rodé-Zdrate, 2021; Valentine, 2007).
La temporalitat també es constitueix com un aspecte central a ’hora d’aplicar la
perspectiva interseccional, ja que el periode historic, el moment del cicle vital
o, fins i tot, el dia son essencials en la configuracié de les experiencies. Aquest
enfocament en el context ajuda a prioritzar certs eixos de desigualtat que resul-
ten més rellevants per analitzar-ne cada cas concret (Hill Collins, 2000).

Actualment, la interseccionalitat és objecte de debat. Algunes autores argu-
menten que, amb I'expansié de I'Gs de teoria en diverses tematiques i disci-
plines, s’ha despolititzat i desvinculat dels seus origens en el feminisme negre
i de la triada de genere, raga i classe com a eixos centrals per comprendre la
desigualtat (Davis, 2019). Malgrat que Crenshaw exposa que la teoria s’hauria
d’expandir per poder abastar uns altres eixos com ara 'orientacié sexual o 'edat
(1991), esdevé essencial que aquesta ampliacid es porti a terme respectant-ne
les arrels en el feminisme negre nord-america. Només aixi la interseccionalitat
pot continuar sent una eina analitica robusta per entendre i transformar les
dinamiques de desigualtat.

2.2. Laplicacié de la interseccionalitat a 'estudi del canvi climatic

En els darrers anys, un nombre creixent d’estudis examina la relacié entre
el canvi climatic i les desigualtats, tot analitzant el paper de categories socials
com ara el geénere, la raga o I'¢tnia i la classe. Un exemple destacat és I'extensa
literatura sobre geénere i canvi climatic, impulsada sobretot per autores del Sud
Global, que ressalta el caracter genderitzat d’aquest fenomen (Alston, 2006;
Arora-Jonsson, 2011; Cozer, 2011; MacGregor, 2009; Resurreccion, 2013;
Sultana, 2014). Aquests estudis denoten com la vulnerabilitat, la responsabilitat
i la capacitat adaptativa i de mitigacié de les persones davant del canvi climatic
varien segons el génere, i que aquesta situacié afecta de manera més negativa
les dones, a causa de les disparitats estructurals preexistents (Pearse, 2017).
Tot i la valuosa contribucié dels esmentats estudis en destacar la centralitat
del genere, sovint aquesta categoria s’hi conceptualitza de manera simplista,
utilitzant-la com a sinonim de dona i ignorant la diversitat dins d’aquest grup
en termes de raca, ¢tnia, classe o edat, entre d’altres aspectes (Djoudi et al.,
2016; Resurreccién, 2013; Thompson-Hall et al., 2016). De manera general,
més enlla del genere, els estudis que parteixen d’un sol eix de desigualtat de
forma aillada per entendre el canvi climatic n’ofereixen una comprensié parcial,

Documents d’Analisi Geografica 2025, vol. 71/3 565



Mar Coll-Planell Repensar el canvi climatic des de la interseccionalitat: aportacions, potencialitats i reptes

ja que no tenen en compte el conjunt d’elements que configuren I'experiéncia
d’aquest fenomen de forma holistica. A més, fins i tot les recerques existents
que consideren més d’una categoria social sovint segueixen una logica additiva,
ignorant les interconnexions entre eixos de desigualtat (Djoudi et al., 2016).

Davant d’aquestes limitacions, des d’arees d’estudi com ara I'ecologia poli-
tica feminista (Carr i Thompson, 2014; Kaijser i Kronsell, 2014; Ravera et al.,
2016a; Sultana, 2014), aixi com també des de 'activisme, es defensa la inclusié
de la interseccionalitat en I'estudi del canvi climatic per oferir una visié més
complexa i integradora del fenomen que superi les mancances de les aproxi-
macions, tant si es tracta de les monofocals com de les additives.

La década de 2010 marca un punt d’inflexi6 en la integracié de la inter-
seccionalitat en I'analisi del canvi climatic, encara que en algunes recerques no
s’hi anomena la teoria explicitament. Un text clau és el de Kaijser i Kronsell
(2014), «Climate change through the lens of intersectionality», que estableix
els fonaments teorics per introduir la teoria de la interseccionalitat en aquest
camp. En 'esmentat treball, les autores ressalten com la relacié dels individus
amb el canvi climatic esta configurada per la seva posicié en les estructures
de poder operants en cada context determinat. D’aquesta manera, «la res-
ponsabilitat, la vulnerabilitat i el poder de presa de decisions dels individus
i dels grups amb relacié al canvi climatic poden ser atribuits a les estructures
socials en base a caracteristiques com ara el genere, I'estatus socioeconomic,
Ietnicitat, la nacionalitat, la salut, 'orientacié sexual, I'edat i el lloc» (Kaijser
i Kronsell, 2014: 420). Aixi, la interseccionalitat s’estableix, per tant, com un
marc teoric clau per explorar el rol de les estructures socials en la configuracié
de les experiencies de canvi climatic.

Malgrat que el desenvolupament de la interseccionalitat en 'ambit del
canvi climatic ha estat més aviat recent, els avencos de I'dltima década han
esdevingut rapids i consistents. Una mostra d’aixo és la incorporacié d’aquesta
mirada en els informes del Grup Intergovernamental sobre el Canvi Climatic
(IPCC, 2022), que reconeix explicitament la necessitat de tenir en compte les
interseccions entre diversos eixos de desigualtat per entendre el canvi climatic.
L’aplicaci6 de la interseccionalitat en I'estudi d’aquest fenomen es troba majo-
ritariament en el pla tedric (Ranjitkar i Haukanes, 2022), pero en els darrers
anys s’ha produit un creixement significatiu de les recerques empiriques.

Les recerques empiriques sobre canvi climatic i interseccionalitat sén molt
diverses, perd a grans trets en podem distingir dues aproximacions principals.
D’una banda, sén comuns els estudis enfocats en desastres climatics concrets,
com ara inundacions o ciclons, que tenen per objectiu analitzar com aquests
fenomens afecten de manera desigual les persones segons les seves posicions
socials. Estudiar esdeveniments climatics extrems és especialment rellevant a
causa de la intensitat i la prevalencga que estan guanyant en el context de canvi
climatic (IPCC, 2022). A més, introduir la interseccionalitat en aquests estudis
permet evidenciar les desigualtats en el grau i la manera com afecten els des-
astres —aixi com les respostes que s’hi donen— a diferents individus i grups
socials segons el geénere, la raga o I'étnia i la situacié econdmica, entre d’altres
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factors. Per altra banda, i de forma menys estesa, existeixen els estudis empirics
que conceptualitzen el canvi climatic com un fenomen continu i estructural.
En algunes recerques es defineix més concretament el canvi climatic en aquest
sentit com una forma de slow violence (Casey et al., 2024; O’Lear, 2016) o com
un chronic stressor (Versey, 2021). Aquesta aproximacié s’enfoca a entendre’l
com un procés, més enlla d’un esdeveniment especific, explorant les diferencies
en la vulnerabilitat, la capacitat adaptativa i de mitigacié i la responsabilitat
envers aquesta crisi.

A nivell geografic, les recerques se centren majoritariament en territoris
concrets amb predommanga d’estudis realitzats en zones rurals del Sud Glo-
bal (Fletcher i Reed, 2023), especialment I’Africa Subsahariana (Lawson et
al., 2019; Nyantakyi-Frimpong, 2019; Tavenner i Crane, 2019; Wood et al.,
2021) i el Sud d’Asia (vegeu, entre d’altres, Ahmed i Eklund, 2021; Ranjltkar
i Haukanes, 2022; Ravera et al., 2016b; Raza, 2017). També hi ha un nombre
considerable d’investigacions sobre les comunitats indigenes del Nord Global,
inclosos casos del Canada (Romero-Nieva Santos et al., 2020) i Nova Zelanda
(Johnson et al., 2023).

En termes tematics, aquests treballs generalment s’enfoquen cap a I'adapta-
cid, explorant les diferéncies en la capacitat adaptativa en funcié de la posicié
social dels individus (vegeu, per exemple, Marty et al., 2023; Opoku Mensah
et al., 2025; Phuong et al., 2023). També hi ha un nombre extens d’articles
sobre la vulnerabilitat que mostren com els diferents eixos de desigualtat, de
forma interconnectada, afecten la vulnerabilitat climatica davant dels impactes
d’aquest fenomen, incloent la intensitat d’aquests efectes i les formes concretes
en les quals es materialitzen en diferents persones o grups socials (en trobari-
em alguns exemples a Amorim-Maia et al., 2023; Kuran et al., 2020; Ngu et
al., 2023).

A la secci6 segiient s’hi explora de forma més concreta com aquest con-
junt de recerques empiriques ajuden a copsar el rol interconnectat dels diver-
sos eixos de desigualtat per facilitar una comprensié més complexa de les
experiéncies de canvi climatic.

2.3. Els eixos de desigualtat en la configuracio de les experiéncies climatiques

Tal com s’ha exposat anteriorment, la perspectiva interseccional ens permet
entendre com el canvi climatic es manifesta de forma desigual en funcié de les
posicions socials ocupades per cada individu o grup. La revisié de la literatura
empirica existent en aquest ambit d’estudi ens mostra com el genere és la catego-
ria més prevalent en les investigacions interseccionals sobre canvi climatic. També
s6n comunes en les analisis la classe social, la situacié economica o els ingressos,
aixi com letnicitat, la raca o la casta. L’estat civil o estructural familiar, I'edat
i el lloc de residencia apareixen en alguns estudis. A continuacié es realitza un
examen de les investigacions empiriques principals sobre canvi climatic i inter-
seccionalitat, estructurat a través dels eixos de desigualtat que es consideren en
aquests estudis, amb l'objectiu de fer-ne evidents les inclusions i les mancances.
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El génere és un eix present en gairebé tots els estudis interseccionals sobre
canvi climatic. La literatura existent mostra com el sexisme afecta la configu-
raci6 de la vulnerabilitat climatica, la capacitat adaptativa i la responsabilitat
envers el canvi climatic (Pearse, 2017). El genere s’'introdueix en I'analisi de
diverses formes, en alguns casos comparant les experiencies de geéneres dife-
rents, fonamentalment des de perspectives binaries que contraposen homes
i dones (Carr i Thompson, 2014; Djoudi et al., 2016). D’altres s’enfoquen
especificament en I'estudi del canvi climatic en el cas d’un geénere concret, habi-
tualment el fement, a causa del desavantatge estructural de que parteix aquest
grup. De forma general, les dones solen patir els impactes del canvi climatic
més intensament en comparacié amb els homes (Pearse, 2017). Malgrat aixo, la
interseccionalitat permet trencar amb la visié homogenia del col-lectiu femeni
com a victima del canvi climatic i desvelar les diferencies que existeixen dins
d’aquest grup, en funcié de categories com ara la classe o 'edat (Alston, 2021).
A tall d’exemple, estudis com ara el de Jannat i Kusakabe (2024) mostren com
les dones contribueixen activament a promoure I'adaptacié climatica a través
de les xarxes informals, el coneixement tradicional i 'organitzacié comunita-
ria, entre d’altres aspectes. D’aquesta manera, la vulnerabilitat i I'agéncia no
es mostren com a excloents, sin que conviuen en les experiencies quotidianes
en una mesura diferent, en funci6 de les posicions socials (Valderrama Leon-
gémez, 2024). A més, la interseccionalitat facilita que les analisis vinculades
amb qiiestions de geénere siguin sensibles en referéncia al context estudiat,
tenint en compte les formes concretes en que es manifesten les relacions de
génere en ambits socials i territorials diversos (Salgado Ybern, 2013). Per dltim,
les identitats de génere més minoritzades, com ara les persones trans o no bina-
ries, segueixen sent generalment ignorades en els estudis sobre canvi climatic,
malgrat que n’hi ha alguns que constaten com aquestes posicions de genere
afecten de manera negativa quan es pateixen desastres climatics (Dominey-
Howes et al., 2014).

Més enlla del genere, les categories vinculades amb eznicitat, la racialitzacio
i la casta també han estat explorades a nivell empiric. En alguns contextos, com
és el cas d’Europa, aquests eixos de desigualtat sovint s’estudien a través de la
situacid migratoria. Els individus i els grups situats en posicions d’opressié amb
relacié a aquestes categories solen patir els impactes del canvi climatic de forma
més intensa i tenir opcions d’adaptacié més limitades, a causa de les dinami-
ques historiques de discriminacié estructural (Kotsila, 2023). Les experiencies
concretes dins dels col-lectius més marginalitzats per ¢tnia, raga o situacié
migratoria també varien significativament en funcié del geénere, la situacié
economica i el capital social. Per exemple, el treball d’'Udo i Naidu (2023)
investiga la capacitat adaptativa de les dones negres residents en assentaments
informals a la ciutat de Durban, Sud-africa, mostrant com les seves estrategi-
es d’adaptacié perden forca a causa de I'exclusié que pateixen dels espais de
presa de decisions i del context historic de discriminaci6 racial i de genere. Un
altre exemple és estudi de Ravera et al. (2016b), que mostra com, a I'India
rural, la casta interactua amb el genere, I'edat i la situacié econdmica a ’hora
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de configurar la capacitat adaptativa de les dones a través de la participacié en
activitats formatives i en la presa de decisions. En el context europeu, Camus
Buchert (2024) i Shipley (2024) exposen com, a la ciutat alemanya de Berlin,
les persones migrades pateixen els impactes de les onades de calor de forma
més intensa, perque les dinamiques de discriminacié preexistents cap a aquest
col-lectiu en limiten la capacitat adaptativa, per exemple, per accedir a refugis
climatics publics.

La classe, 1a situacid economica o els ingressos s’inclouen en els estudis empi-
rics i mostren com la precarietat material generalment contribueix a incre-
mentar la intensitat dels efectes del canvi climatic (Johnson et al., 2022; Udo i
Naidu, 2023). En concret, les persones economicament més desfavorides solen
tenir més dificultats en la implementaci6 d’estrategies d’adaptacié, i aixd ocorre
de forma predominant en el cas de les dones, que tendeixen a treballar més en
'ambit informal i, per tant, a patir més inestabilitat econdmica (Assaduzzaman
etal., 2023; Lotfata i Munenzon, 2022). En contextos on la produccié agricola
és el principal mitja de vida, la classe, la situacié economica o els ingressos
estan estretament vinculats a la propietat de terres. Aixd representa un factor
que condiciona la capacitat adaptativa, atés que les persones propietaries solen
tenir més poder de decisié sobre les estrategies d’adaptacié que aquelles que
depenen del treball agricola realitzat per compte ali¢. En aquest sentit, diverses
recerques mostren com el génere i la classe interactuen minvant la capacitat
adaprativa de les dones per la manca de control d’aquests recursos productius,
que generalment es troben en mans de figures masculines (Ngum i Bastiaensen,
2021; Ravera et al., 2016a).

Uestat civil o Vestructura de la llar sén elements clau en la configuracié
de les dinamiques socials en molts indrets. Diversos estudis coincideixen a
afirmar que influeixen en la vulnerabilitat climatica i la capacitat adaptativa
de les dones de maneres complexes (Ahmed i Eklund, 2021; Lawson et al.,
2019; Masud-All-Kamal i Nursey-Bray, 2024; Ranjitkar i Haukanes, 2022;
Tavenner i Crane, 2019). Mentre que, en comparacié amb les dones casades,
les dones solteres i vidues tendeixen a gaudir de més autonomia per prendre
decisions respecte a les accions d’adaptacié a nivell individual (Tavenner i
Crane, 2019), també solen disposar de menys recursos claus per portar a terme
aquestes estrategies, com ara tinenga de terres, i solen quedar excloses de les
decisions a nivell comunitari (Ahmed i Eklund, 2021; Lawson et al., 2019;
Ranjitkar i Haukanes, 2022). A més, els programes d’adaptacié dissenyats per
diverses ONG i institucions politiques sovint estan pensats per a dones amb
estructures familiars tradicionals, per aquest motiu, les dones solteres, sovint
les més joves, i les vidues en sén excloses (Masud-All-Kamal i Nursey-Bray,
2024; Ranjitkar i Haukanes, 2022). Estudis com ara el de Nyantakyi-Frim-
pong (2019) també fan mencié especifica dels casos de llars encapgalades per
dones a les quals correspon tota la carrega adaptativa com a responsables tni-
ques de la unitat familiar. Manquen recerques enfocades en 'estudi d’aquestes
dinamiques domestiques en el cas d’estructures familiars no normatives, com
ara les persones gueer.
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L’edat és un altre factor rellevant a 'hora d’explicar les experiencies
diferencials de canvi climatic segons la literatura existent. Estudis sobre les
poblacions indigenes a Nova Zelanda i el Canada revelen que les persones
més grans tenen coneixements historics sobre medi ambient que poden
ser especialment valuosos per adaptar-se al canvi climatic (Johnson et al.,
2022; Marty et al., 2023). Per altra banda, pero, poden tenir més dificultats
a ’hora de portar a terme estratégies adaptatives com ara la migracié, tal
com Erwin et al. (2021) mostren en el seu estudi realitzat a la provincia
peruana de Caylloma. Pel que fa a la presa de decisions a nivell comunitari,
Iefecte de I'edat varia en funcié del context, ja que en comunitats més tra-
dicionals les persones més grans, especialment els homes, sén les que solen
prendre les decisions (Marty et al., 2023), mentre que, en altres contextos,
les persones joves amb nivells educatius més alts i amb coneixements tec-
nolodgics sén les encarregades de liderar les estratégies d’adaptacié (Ngu et
al., 2023; Phuong et al., 2023). Vinculant-ho amb el genere, dins del grup
social fement, si bé les dones més grans solen tenir més coneixement tradi-
cional i més accés a recursos, aixi com més forga en les estructures de poder
comunitaries, les més joves tenen més capacitats fisiques per poder portar
a terme les estrategies d’adaptacié (Lawson et al., 2019; Masud-All-Kamal
i Nursey-Bray, 2024).

En menor mesura, 'eix urba-rural s’ explora el alguns treballs empirics sobre
canvi climatic des d’una logica interseccional. El lloc de residéncia rural o urba
afecta la materialitzacié de la vulnerabilitat climatica, aixi com la capacitat
adaptativa i de mitigacié. En zones rurals la vulnerabilitat i la capacitat adapta-
tiva solen estar vinculades a la disponibilitat i a la capacitat de decisi6 respecte
als recursos naturals, mentre que en les grans urbs tendeix a relacionar-se amb
la (in)formalitat laboral, la (in)seguretat habitacional (Anguelovski et al., 2024)
o I'adequacié i la qualitat de les infraestructures publiques (Amorim-Maia et
al., 2023). Cal explorar les zones rurals del Nord Global, on les dinamiques
socials i econdomiques han pivotat de 'agricultura als serveis en les tltimes
deécades, aixi com les ciutats mitjanes i petites que no encaixen de forma clara
en les conceptualitzacions tradicionals del que es considera estrictament rural
o urba (Mach et al., 2024).

A través d’analitzar els principals eixos de desigualtat que estructuren les
recerques empiriques es pot comprendre de forma més tangible i concreta
la importancia de la interseccionalitat en I'estudi del canvi climatic. Aquesta
sintesi posa en relleu que cal parar més atenci6 en eixos de desigualtat com
ara la sexualitat, explorada Gnicament i de manera poc extensa en la literatu-
ra sobre desastres climatics com a factor determinant de 'experi¢ncia abans,
durant i després d’aquests fenomens (Dominey-Howes et al., 2014). També
s6n necessaris els estudis que incorporin la discapacitat o 'estat de salut (Gut-
terman, 2022; Kosanic et al., 2022; Saxton i Ghenis, 2018). Aix{ mateix,
tenir en compte la religié i la llengua, categories practicament inexplorades en
els estudis interseccionals sobre canvi climatic, pot millorar la comprensié de
'adequacié de les politiques actuals a la diversitat de poblacié.
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3. Pensar el canvi climatic des de la interseccionalitat: aportacions,
potencialitats i reptes

La revisi6 de les principals recerques empiriques permet extreure les aportacions
i les potencialitats analitiques de la interseccionalitat en el marc de I'estudi del
canvi climatic, aixi com els reptes que planteja. La interseccionalitat ofereix una
perspectiva tnica per repensar el canvi climatic com un fenomen no només
ambiental, siné també profundament social i estructural. Permet situar-lo dins
d’un sistema de relacions de poder, visibilitzar la pluralitat d’experiencies que
genera en funcié de les posicions socials i avangar cap a solucions alineades
amb els principis de justicia climatica. No obstant aixo, la seva aplicacié també
planteja reptes importants, sobretot en I'ambit metodologic, ja que encara fal-
ten propostes concretes per operativitzar-ne la teoria. En els paragrafs segtients
s’hi desenvolupen aquestes idees i tensions.

3.1. Desnaturalitzar el canvi climatic: una lectura sistémica

La primera gran contribucié de la interseccionalitat és que permet entendre
el canvi climatic des d’'un marc sistémic, més enlla d’'un fenomen natural alie
a les dinamiques antropologiques. Segons Islas-Vargas (2022), introduir la
interseccionalitat a I'estudi del canvi climatic permet fer un gir epistemologic
mitjancant el qual aquesta crisi es conceptualitza com un problema social i no
només ambiental. Aquesta teoria facilita 'analisi i la comprensi6 del fenomen
connectant-lo amb les relacions de poder que governen 'ordre social. L’estudi
del canvi climatic basat en la teoria interseccional ajuda a posar en relleu el rol de
les desigualtats historiques i les estructures socials dominants, en configurar les
experiéncies climatiques (Marty et al., 2023). En concret, permet desxifrar com
les dinamiques socials d’opressi6, incloent-hi el sexisme, el racisme i el classisme,
fan de mitjanceres en els efectes del canvi climatic (Kaijser i Kronsell, 2014).

El canvi climatic i les desigualtats actuen com un «cercle viciés» (Islam i
Winkel, 2017), és a dir, les desigualtats socials sén causa i alhora conseqiiencia
de les injusticies climatiques. Les desigualtats existents contribueixen a afavorir
que el canvi climatic es materialitzi de forma diferent en cada individu i en
cada grup, de manera que afecta més intensament les persones en posicions més
marginalitzades; alhora, aquest impacte desigual esta contribuint a eixamplar
les desigualtats. Una analisi interseccional pot ajudar a revelar com les estrate-
gies i les politiques emprades d’adaptacié al canvi climatic poden contribuir a
reproduir les desigualtats existents (Walker et al., 2019) quan estan pensades
des d’una optica universalista i deixen enrere les experiencies d’alguns individus
i col-lectius.

Incloure la teoria de la interseccionalitat en I'estudi del canvi climatic per-
met demostrar la necessitat d’abordar la problematica des d’una perspectiva
sist¢mica i de forma connectada amb les problematiques socials, a causa de la
retroalimentaci6 que existeix entre totes dues dimensions (Friedrich, 2023).
Aixi doncs, la interseccionalitat ens permet entendre la crisi climatica com
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un problema que traspassa I'espai mediambiental i que té un marcat caracter
politic i social (Mikulewicz et al., 2023).

3.2. Visibilitzar diversitat i diferéncies: una lectura plural i contextualitzada
del canvi climatic

La interseccionalitat aporta complexitat a I'analisi de la dimensié social del
canvi climatic, la qual cosa permet comprendre més profundament les experi-
encies humanes amb relacié a aquest fenomen (Ranganathan i Bratman, 2021).
L’enfocament interseccional ofereix eines per analitzar com persones diverses
viuen, s’adapten i responen al canvi climatic, proporcionant aixi una analisi
més completa i arrelada en les seves realitats socials. Segons Johnson et al.
(2022), la capacitat de fer visible aquesta diversitat d’experi¢ncies és una de les
principals contribucions de la interseccionalitat a la recerca climatica.

La interseccionalitat permet avangar cap a una comprensié més plural de les
experiéncies de canvi climatic, ja que ens proporciona un marc d’analisi amb el
qual podem superar visions universalistes. Les aproximacions analitiques basa-
des en un sol eix de desigualtat contribueixen a uniformitzar la vulnerabilitat i
les capacitats d’adaptacié i mitigacié, impedint copsar la diversitat existent dins
dels propis col-lectius (Nyantakyi-Frimpong, 2019). Sovint s’universalitzen les
experiencies dels col-lectius prenent com a base les posicions més privilegiades
o més esteses socialment, com és el cas de les persones blanques o de classe
mitjana (Harris, 2015), ignorant els individus i els subgrups més marginalizats.
Al considerar multiples eixos de desigualtat de forma interconnectada i sensible
al context, la interseccionalitat permet evitar visions uniformitzadores (Castilla
Judrez, 2022), i aixd contribueix a trencar amb 'homogeneitzacié dels grups
socials (Kuran et al., 2020), destapant la diversitat d’experiéncies climatiques
existents.

Incorporar la interseccionalitat a I'estudi del canvi climatic també contribu-
eix a ampliar-ne el focus analitic, situant maltiples eixos de desigualtat al centre
de I'analisi. Com s’ha mostrat anteriorment, el genere és I'eix prevalent en les
analisis socials del canvi climatic, perd Garcia i Tschakert (2022) ressalten com
la interseccionalitat permet avangar cap a mirades més amplies on altres eixos
de desigualtat hi siguin també considerats en la mateixa mesura. Sense ignorar
la centralitat del génere en la configuracié de les experiencies de canvi clima-
tic, la interseccionalitat ajuda a incorporar-hi uns altres eixos, com ara la raca
o la classe, de forma horitzontal i interconnectada (Hill Collins, 2000), en base
a les particularitats de cada context (Yuval-Davis, 2015). Aixi, la incorporacié
de la teoria facilita I'elaboracié d’analisis més matisades, adaptades a les realitats
especifiques dels territoris i dels col-lectius estudiats.

Finalment, la interseccionalitat permet visibilitzar les experiencies als mar-
ges, aixi com identificar grups que d’altra manera quedarien invisibilitzats
(Tavenner i Crane, 2019). Aixi es poden recongixer els drets dels col-lectius
més marginalitzats a 'hora de desenvolupar politiques d’accié climatica (McAr-
dle, 2021; Resurreccién, 2024).
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3.3. La interseccionalitat com a eina politica per la justicia climatica

La interseccionalitat no és només un marc analitic, siné també un instrument
politic. Aquesta teoria s’articula en la literatura existent com una eina que
ens permet avancar cap a la justicia climatica (Friedrich, 2023). Segons la visi6
critica de Sultana (2022), la justicia climatica es basa a entendre els desequili-
bris en les experiéncies climatiques per abordar-les de forma justa i equitativa.
La perspectiva interseccional, a través de la comprensié d’aquesta diversitat de
realitats climatiques complexes i desiguals, serveix de base per desenvolupar
solucions alineades amb els principis de la justicia climatica (Mikulewicz et al.,
2023). D’aquesta manera, la interseccionalitat mostra la vinculacié intrinseca
dels objectius de la justicia social i climatica i la necessitat que aquestes lluites
vagin agafades de la ma (Friedrich, 2023; Kaijser i Kronsell, 2014).

En aquesta mateixa linia, la perspectiva interseccional ens permet superar
els enfocaments en responsabilitats i solucions individualistes i traslladar el
focus cap a la xarxa de relacions de poder (Singleton et al., 2022). De forma
creixent, I'accié climatica individual basada en la responsabilitzacié individual,
fomentant canvis en el comportament individual, sovint provoca que quedin
ocultes les dinamiques socials que hi ha darrere de les desigualtats climatiques
i que la interseccionalitat aconsegueix destapar. Sense restar importancia al
demostrat poder de I'accié climatica individual (Hiller, 2011), a través de
I'analisi interseccional, es reconeix el canvi climatic com una problematica
estructural i que, com a tal, ha de ser abordada de forma sistémica.

La interseccionalitat també pot ampliar el marc de la justicia climatica
incorporant els no humans i la natura en I'analisi de les desigualtats. L’ecofe-
minisme defensa que la dominacié sobre la natura i sobre els individus i els
grups socials marginalitzats es troba arrelada en els mateixos sistemes d’opressié
(Twine, 2010). Integrar la teoria de la interseccionalitat com a base permet
democratitzar la recerca climatica incloent I'especisme com a sistema d’opres-
sio, visibilitzant com la instrumentalitzacié de la natura s’articula a través de
les estructures de poder (Kaijser i Kronsell, 2014). Integrar aquesta dimensi6
en I'estudi del canvi climatic permet gaudir d’una visié més holistica i transfor-
madora, la qual cosa ajuda a abordar especificament I'explotacié sistemica dels
ecosistemes com a eix clau per entendre les injusticies climatiques.

Segons Resurreccién (2024), «la interseccionalitat transcendeix la teoria
i s’aproxima més a la practica oferint oportunitats empoderadores per la so-
lidaritat politica i la creacié de coalicions entre formes de marginalitzacié tant
diferents com compartides» (p. 6). D’aquesta manera, la incorporacié d’aquesta
perspectiva proporciona visibilitat a les lluites compartides i promou aixi que
es teixeixin aliances entre individus i grups.

3.4. La metodologia, un repte pendent

Integrar la teoria de la interseccionalitat en 'estudi del canvi climatic represen-
ta un repte metodologic important. Dins de I'ambit de la interseccionalitat,
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la metodologia segueix sent un debat obert (McKinzie i Richards, 2019), ja
que no hi ha un dnic meétode vinculat a aquesta teoria (Hopkins, 2018). A
més, estudi del canvi climatic s’ha portat a terme tradicionalment des d’una
perspectiva tecnocratica, ignorant les dimensions socials i politiques del feno-
men (Borras Escayola et al., 2025; Gay-Antaki, 2022; MacGregor, 2009).
A T'hora d’integrar la perspectiva interseccional en el canvi climatic, aquesta
problematica hi persisteix, ja que manquen propostes metodologiques con-
cretes per desenvolupar aquests estudis (Carr i Thompson, 2014; Kaijser i
Kronsell, 2014; Thompson-Hall et al., 2016).

Els estudis existents en aquest ambit utilitzen majoritariament meto-
dologies qualitatives. Les entrevistes, els grups de discussié i les enquestes
s6én els metodes més comuns i, en moltes investigacions, se n’utilitzen dos
o més de forma combinada (vegeu, per exemple, Tavenner i Crane, 2019;
Lawson et al., 2020; Assaduzzaman et al., 2023). Les tecniques qualitatives
aporten una comprensié detallada i contextualitzada de les experié¢ncies
climatiques, visibilitzant les narratives d’individus o grups socials situats
en interseccions concretes, és a dir, des d’aproximacions intracategoriques
(McCall, 2005). Generalment, aquestes analisis se centren a aplicar la teo-
ria de la interseccionalitat a estudis de cas per entendre les experiéncies de
canvi climatic de grups socials concrets, com ara les dones agricultores dels
districtes de Lawra i Nandom de Ghana (Lawson et al., 2019) o les dones
joves de la regié de Mbeya a Tanzania (Tavenner i Crane, 2019). A més,
també destaquen per la seva capacitat de captar les experiéncies de forma
complexa, incloent-hi dimensions com ara ’emocional i la moral (Ravera
i Iniesta Arandia, 2017).

Les aproximacions quantitatives sén menys freqﬁents, pero resulten
especialment utils per identificar patrons generals en les experiencies cli-
matiques en funcié dels eixos de desigualtat ocupats. Ngu et al. (2023)
utilitzen aquestes técniques, concretament a través d’enquestes, per explorar
la vulnerabilitat climatica de les llars de la ciutat de Hue, Vietnam, conside-
rant-ne variables com ara la ubicacié, el genere del cap de la llar i la situacié
econdmica com a factors determinants del grau de vulnerabilitat. Malgrat
que les eines quantitatives sovint tenen limitacions per captar 'experiéncia
en profunditat, sén especialment interessants per realitzar estudis interca-
tegorics (McCall, 2005) que permetin comparar les vivencies climatiques
de diversos grups socials.

Les metodologies mixtes que combinen les dues aproximacions menci-
onades ajuden a aconseguir una visié més integral. Les eines quantitatives
permeten realitzar una exploracié general sobre les diferéncies en base a les
categories socials, i les tecniques qualitatives serveixen per aprofundir en
les particularitats de les experiencies. Un exemple d’aquesta aproximacié és la
investigacié d’Amorim-Maia et al. (2023), que integra revisié d’arxius, grups
de discussid, enquestes i entrevistes, aixi com la ciéncia ciutadana, per explorar
la vulnerabilitat climatica i les potencialitats dels refugis climatics com a mitja
d’adaprtacié entre les persones residents al barri de la Prosperitat de Barcelona.
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Diversos estudis han utilitzat 'eina metodologica Relief Maps+2, que combina
les dades qualitatives i les quantitatives. Més concretament, a través d’aquesta
eina, Camus Buchert (2024) i Shipley (2024) estudien les vivéncies de perso-
nes migrades a la ciutat alemanya de Berlin amb relacié a les onades de calor,
mentre que Coll-Planell i Rod6-Zdrate (en revisié) proposen un nou model
de Relief Maps+ que permet entendre el canvi climatic des d’'una aproximacié
intercategorica a les experiencies quotidianes de la poblacié catalana.

Posant la mirada al futur, la transdisciplinarietat i les metodologies participa-
tives poden permetre avancar en aquest ambit de recerca. L’analisi interseccional
del canvi climatic requereix una mirada pluridimensional que inclogui les ciéncies
ambientals, la sociologia, la ciencia politica i la psicologia, entre d’altres, ja que
I'objectiu principal és poder entendre com els processos fisics del canvi climatic es
tradueixen en experiéncies diferenciades segons la posici6 social de cada persona
(Andharia, 2020). La transdisciplinarietat és especialment util per entendre i
adrecar problematiques complexes amb impactes socials i politics, com és el cas
de I'emergencia climatica, ja que es fonamenten en una aproximacié contextua-
litzada i basada en la col-laboracié entre diversos ambits de coneixement i altres
actors més enlla de 'académia (McClure et al., 2023). Per altra banda, les meto-
dologies participatives son claus per poder captar les experiencies climatiques des
d’una perspectiva interseccional (Rigon, 2025). Segons Rigon i Castdn Broto
(2021) les metodologies participatives interseccionals poden permetre identificar
desigualtats, crear consciencia, situar individus i grups marginalitzats al centre
del debat, identificar i proposar solucions a conflictes concrets, aportar una visié
col-lectiva de la problematica, desenvolupar capacitats i facilitar la participacié
activa en els processos politics. Aixi doncs, els enfocaments transdisciplinaris i
participatius demostren prou potencial per avangar cap a uns marcs metodologics
adequats per realitzar I'estudi interseccional del canvi climatic.

4. Conclusions i reflexions finals

En els dltims anys, la interseccionalitat ha guanyat centralitat en 'ambit del
canvi climatic, fins que ha estat reconeguda per 'IPCC (2022) com a marc
fonamental per oferir una comprensié més completa i contextualitzada d’aquest
fenomen. En el present article s’ha dut a terme una analisi critica de la lite-
ratura sobre canvi climatic i interseccionalitat, posant en dialeg algunes de
les produccions académiques més recents en diferents contextos geografics
i disciplinaris, tot il-lustrant-ne les aportacions, les potencialitats i els reptes
principals a nivell teoric, metodologic i empiric.

L’analisi posa en relleu tres grans potencialitats de la recerca sobre canvi cli-
matic. En primer lloc, la capacitat d’aquesta teoria d’analitzar-lo des d’'un marc
estructural, conceptualitzant-lo com una crisi multidimensional entrellagada

2. ReliefMaps+ <https://reliefmaps.upf.edu/> és una eina en linia dissenyada a partir del model
de Maria Rodé-Zérate (2014) per estudiar les desigualtats socials mitjangant la combina-
ci6 de les perspectives interseccional, espacial i emocional.
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amb les dinamiques de poder socialment prevalents. En segon lloc, la inter-
seccionalitat permet entendre les experiencies climatiques de forma complexa
i completa, tenint en compte multiples eixos de desigualtat de forma sensible
al context i al grup social. En tercer lloc, la investigaci6 climatica fonamentada
en la interseccionalitat facilita I'aveng cap a la justicia climatica, situant les veus
més invisibilitzades al centre del debat.

Per tal que aquest camp emergent continui desenvolupant-se, és imprescin-
dible ampliar I'abast de la recerca quant a grups socials i contextos geografics.
Sén especialment necessaris estudis en zones rurals o ciutats petites i mitjanes
del Nord Global, aixi com en entorns urbans del Sud Global, on les transfor-
macions socials i ambientals es manifesten de manera accelerada i complexa
(Fletcher i Reed, 2023; Johnson et al., 2022; Mach et al., 2024; Sidloski et
al., 2025), atenent la diversitat que existeix dins d’aquests contextos. Pel que
fa a la tematica, la recerca sobre mitigaci6 i responsabilitat des d’una optica
interseccional és encara incipient, malgrat la rellevancia que ha anat adquirint
en I'elaboracié de politiques publiques més justes i efectives. Aixi mateix, és
urgent incorporar eixos de desigualtat menys tractats fins ara, com ara la dis-
capacitat, I'estat de salut, la sexualitat, la religi6 o la llengua, per tal d’abastar
la complexitat real de les experie¢ncies climatiques.

A més, des d’un punt de vista metodologic, la literatura existent mostra
que encara manquen propostes concretes per estudiar el canvi climatic des
d’una perspectiva interseccional. Es posa en relleu que no existeix una tnica
metodologia dptima per fer-ho (Thompson-Hall et al., 2016). Tot i que I'ab-
séncia d’'un marc metodologic concret permet que les persones investigadores
utilitzin les técniques més adequades per a cada context (Johnson et al., 2022),
també representa un desafiament per poder portar a terme analisis arrelades
en les premisses de la interseccionalitat que siguin sistematiques i que generin
resultats accionables, és a dir, que puguin transformar-se en solucions concre-
tes. La identificacié de bones practiques metodologiques i el disseny d’eines de
recerca especifiques sén aspectes clau per facilitar la integracié de la perspectiva
interseccional en els estudis sobre canvi climatic (Costache, 2023).

Aquesta revisi6 de la literatura també posa de manifest un problema de fons
en l'aplicaci6 de la interseccionalitat en els estudis de canvi climatic, ja que sovint
es redueix a un enfocament secundari en comptes de ser considerada un marc
teoric central. Aquesta aproximacié limita el potencial de la interseccionalitat
en la recerca climatica i perpetua una jerarquia en la produccié de coneixement
dins de la propia ciencia, especialment visible en els estudis de canvi climatic,
on prevalen les perspectives tecnocratiques i basades en les ciencies naturals.
Per tal de superar aquestes limitacions, és essencial que les persones expertes en
interseccionalitat tinguin un paper més central en aquest ambit, que qiiestionin
els enfocaments dominants i que contribueixin a consolidar la interseccionalitat
com una teoria essencial per comprendre i abordar la crisi climatica.

Malgrat les aportacions, la revisi6 critica duta a terme té certes limitacions.
En primer lloc, la seleccié de textos no ha estat sistematica, siné que s’ha basat
en un criteri interpretatiu pel qual s’han prioritzat aquells que integren la inter-
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seccionalitat com a element central, fet que en podria haver deixat fora uns altres
treballs que hi podrien oferir aportacions rellevants. En segon lloc, I'article no
aprofundeix en els contextos geopolitics o culturals dels estudis analitzats, aspecte
que podria contribuir a realitzar una lectura més matisada de la relacié entre
desigualtats socials i canvi climatic. A banda, pot haver-hi futures investigacions
que se centrin de forma més especifica en la recerca existent sobre canvi climatic
i interseccionalitat en I'ambit de les politiques publiques, que no ha estat el focus
de l'article a causa del nombre limitat d’estudis existents.

Per concloure, I'analisi del canvi climatic des d’una perspectiva interseccio-
nal és un camp emergent amb un gran potencial, que pot oferir una base solida
per desenvolupar estratégies i politiques que ajudin a adrecar aquesta crisi de
forma equitativa i inclusiva.
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Resumen
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Resum. Mobilitzacions socials a la Mediterrania peninsular: una lectura des de la mitigacid
i ladaptacid en referéncia al canvi climatic

L’article analitza 480 casos de mobilitzacié social a la costa peninsular espanyola des de la
decada de 1970, relacionats, de forma explicita o implicita, amb I'adaptacié i la mitigacié
en referéncia al canvi climatic. A partir d’una base de dades desenvolupada en el projecte
MOVXPAIMED, es classifiquen els casos en sis grans categories: mitigacid, proteccié dels
ecosistemes costaners, gestié de l'aigua, infraestructures resilients, seguretat alimentaria i
planificacié territorial. Lestudi combina métodes quantitatius i qualitatius per interpretar
’evolucid, els actors, els resultats i les dimensions territorials dels moviments. Les conclusi-
ons revelen la important interaccié dels processos economics i socials a cada territori, 'am-
plia diversitat d’actors implicats i 'enorme capacitat d’influéncia dels moviments (gairebé el
40% aconsegueix exits totals o parcials). L’article conclou afirmant que I'accié col-lectiva és
un factor clau en la construccié de territoris més resilients i en la definicié d’una transicié
ecoldgica justa i democratica.

Paraules clau: mobilitzacions socials; canvi climatic; litoral; paisatge; adapracié

Résumé. Mobilisations sociales dans la péninsule méditerranéenne : une perspective sur
latténuation et l'adaptation au changement climatique

Larticle analyse 480 mobilisations sociales s’étant produites sur le littoral péninsulaire espa-
gnol depuis les années 1970 et liées explicitement ou implicitement a ladaptation et a latté-
nuation du changement climatique. A partir d’'une base de données élaborée dans le cadre
du projet MOVXPAIMED, les cas sont classés dans les catégories suivantes : atténuation,
protection des écosystemes littoraux, gestion de 'eau, infrastructures résilientes, sécurité ali-
mentaire et planification territoriale. L'étude associe des méthodes quantitatives et qualitatives
pour interpréter I'évolution, les acteurs, les résultats et les dimensions territoriales des mouve-
ments. Les résultats révélent I'importante interaction des processus économiques et sociaux
sur chaque territoire, la grande diversité des acteurs impliqués et I'énorme capacité d’influence
des mouvements sociaux : quasi 40 % atteignent des résultats complets ou partiels. Larticle en
conclut que I'action collective est un facteur essentiel dans la construction de territoires plus
résilients et dans la définition d’une transition écologique juste et démocratique.

Mots-clés : mobilisations sociales ; changement climatique ; littoral ; paysage ; adaptation

Abstract. Social mobilisation on the Mediterranean Peninsula: A perspective on climate change
mitigation and adaptation

The article analyses 480 cases of social mobilisation on the Spanish peninsular coast from
the 1970s onwards, relatedto the adaptation and mitigation of climate change either explic-
itly or implicitly. Using a database of data collected for the MOVXPAIMED project, we
classify cases into six major categories: mitigation, protection of coastal ecosystems, water
management, resilient infrastructure, food security and spatial planning. The study com-
bines quantitative and qualitative methods to interpret the evolution, actors, results and
geographical dimensions of this mobilisation. The results reveal the significant impact
of economic and social processes in each area, the great diversity of actors involved and
the enormous capacity for impact of the movements: almost 40% of them are totally
or partially successful. The article concludes that collective action is a key factor in the
construction of more resilient countries and the realisation of a more just and democratic
ecological transition.

Keywords: social mobilisation; climate change; coastline; landscape; adaptation
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1. Introduccién

Esta investigacion analiza los casos de movilizacién social cuyo objetivo prin-
cipal y explicito es la proteccién del medio natural y del paisaje del litoral
peninsular espanol, a partir de una mirada centrada en las estrategias frente
al cambio climdtico, bdsicamente de mitigacidn y adaptacién. Sus propdsitos
son identificar y ordenar las multiples movilizaciones y conflictos ambientales
ocurridos en las tltimas décadas y reflexionar sobre ellos, con el fin de disponer
de una base empirica amplia acerca de las problemdticas con implicaciones
climdticas que se afrontan en este dmbito geografico.

Los casos analizados proceden de una investigacién en fase final de desa-
rrollo! que ha generado una base de datos elaborada de manera conjunta por
varios grupos de investigacién de distintas universidades (Feliu et al., 2025).
Los datos recogen informacién de 650 movilizaciones producidas entre los
afos setenta y la actualidad y distribuidas a lo largo de todo el litoral penin-
sular espanol, lo que constituye el mayor repositorio estructurado del pais en
este dmbito.

La informacién recopilada en los casos de estudio, como se explicard en
el apartado metodoldgico, es relativamente variada y amplia, y se centra en el
andlisis de las movilizaciones, los actores, los impactos territoriales, las con-
secuencias, etc. Sin embargo, no contiene datos sobre la relacién de dichas
movilizaciones con las estrategias de cambio climdtico. Por ejemplo, no se siste-
matizé informacién sobre los argumentos climdticos utilizados en las protestas,
ni tampoco si se hacia referencia al cambio climdtico como razonamiento ni
en qué medida. Ello se debe a que no formaba parte de los objetivos iniciales
de la investigacién. Este articulo, por lo tanto, no se deriva directamente de
la explotacién de la base de datos mencionada, sino que constituye una reela-
boracidén posterior de los datos recopilados y una interpretacién ad hoc para el
monogréfico en el que se publica.

Por otra parte, a partir de una primera observacién de las diferentes movi-
lizaciones, no resulta evidente que las razones o los argumentos esgrimidos
por las plataformas y entidades que lideran las propuestas incluyeran de forma
habitual las estrategias frente al cambio climdtico (resiliencia, barreras naturales

1. Paisajes salvados/paisajes por salvar: Movilizaciones sociales para la preservacion del paisaje en
el litoral mediterrdneo espaiiol (MOVxPAIMED). El proyecto PID2020-116850RB-100
cuenta con investigadores de las universidades de Gerona, Tarragona, Valencia, Murcia,

Granada y Mdlaga.
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de proteccién contra eventos extremos, adaptacién, etc.) como fundamentos
principales de la protesta. Mds bien, los argumentos mds frecuentes han girado
en torno a los valores ecolégicos (biodiversidad, servicios ecosistémicos o, inclu-
so, conectividad ecoldgica), culturales y patrimoniales, paisajisticos, sociales o,
en algunos casos, productivos y econémicos sostenibles.

Una de las principales razones es que la conciencia sobre la necesidad de
adaptacién al cambio climdtico es relativamente reciente, aunque creciente en
el tiempo, mientras que los casos analizados abarcan un amplio periodo de
cincuenta anos de movilizaciones. Aun asi, cabe suponer que los argumentos
vinculados con la mitigacién y la adaptacién irdn ganando peso en las reivin-
dicaciones presentes y futuras.

En consecuencia, este texto no examina las relaciones explicitas de los movi-
mientos con los valores estratégicos del cambio climdtico, sino mds bien las
relaciones implicitas, aquellas que defienden posiciones afines y que pueden
identificarse desde la perspectiva actual. Se busca, por tanto, clasificar los dife-
rentes casos de movimientos sociales segtin la tipologia de estrategia frente al
cambio climdtico y realizar una interpretacién posterior de las problemdticas
de mitigacién y adaptacién.

2. Movilizaciones, paisaje y cambio climdtico

Las teorfas sobre los movimientos sociales y la movilizacién han sido objeto de
intensa investigacién y debate, especialmente en el campo de las ciencias poli-
ticas, desde el tltimo cuarto del siglo xx. Las raices de la movilizacién social se
remontan a pensadores como Marx, Simmel y Weber, pero fue en la década de
1980 cuando surgié el concepto de «nuevos movimientos sociales» (Touraine,
1981; Tilly, 2004). Estos se diferenciaban de los «viejos movimientos sociales»,
vinculados a partidos politicos, clases o naciones, y destacaban por su capacidad
para unir a personas diversas y generar impacto.

Durante este periodo, los anilisis tedricos se diversificaron para explicar
los origenes, los actores, las implicaciones y los resultados de la movilizacién
social en relacién con las instituciones, la sociedad civil, los partidos politicos
y la legislacién. Giugni y Grasso (2015) revisaron los movimientos ambien-
tales y los organizaron en torno a cuatro ejes: la opinién publica y los valores
politicos que los originan; los tipos de organizaciones y redes; las formas de
protesta y actividades, y los discursos y los marcos utilizados por los actores.
En este contexto, el concepto de identidad resulta clave para entender coémo
se articulan los movimientos y qué motores impulsan la movilizacién. Castells
(1997) y Tilly (2004) abordaron esta cuestién, incorporando en ella el papel
del territorio y el medio ambiente (Storey, 2018).

El territorio y el paisaje aparecen en las movilizaciones sociales de distintas
maneras: COmo motivo, Como pretexto, COmo escenario, Como instrumento o
como objetivo en si mismos. Esto es comprensible, ya que los cambios en el
espacio y el entorno natural son una manifestacién visible de las transforma-
ciones econémicas, tecnoldgicas y sociales (Nel-lo, 2003). Ademds, el espacio

588 Documents d’Analisi Geografica 2025, vol. 71/3



Movilizaciones sociales en el Mediterrdneo peninsular: una lectura Jaume Feliu;
desde la mitigacion y la adaptacion en referencia al cambio climdtico Joan Vicente; Sergi Nuss-Girona

funciona como elemento de representacion y cohesién social, puesto que per-
mite la conformacién de identidades locales, tal como se observa también en
los estudios sobre el nacionalismo (Nogué, 1998).

Los movimientos sociales de cardcter territorial y ambiental han sido una
expresion recurrente del descontento social global (Castells, 1997; Giugni y
Grasso, 2015). A finales de la década de 1980, los movimientos ambientalistas
adquirieron una notable relevancia. Segiin Giugni y Grasso (2015), inspirados
en Rootes (2004), estos movimientos pueden definirse como «una red laxa, no
institucionalizada de interacciones informales, que incluye tanto individuos
y grupos no afiliados como organizaciones formales de diversos niveles, que
participan en la accién colectiva por una identidad compartida o una preocu-
pacién ambiental».

Subrd (2016) atribuye esta creciente relevancia a la pérdida de prestigio y
legitimidad de las instituciones y los expertos que avalan grandes proyectos
transformadores del medio ambiente y el paisaje. Otros autores, como Nel-lo
(2003) o Bobbio y Zeppetella (1999), vinculan esta tendencia a los procesos de
reescalamiento (Brenner, 2004; Castells, 1997), que fracturan la relacién entre
las dreas afectadas por las transformaciones y quienes se benefician de ellas.
Este fenémeno, identificado inicialmente en Europa, se ha consolidado como
un rasgo distintivo de los procesos de desposesién y de (in)justicia ambiental,
especialmente en el Sur Global (Scheidel et al., 2018).

Asi, el paisaje, como sintesis de la interaccidon entre personas y medio
ambiente, se convierte en objeto de intereses contrapuestos entre ciudadania,
empresas y actores politicos (Meyer, 1995; Davico et al., 2009; Scheidel et al.,
2018). Los movimientos sociales emergen como una forma de generar recursos
que permiten a la sociedad influir en otros actores de la gobernanza territorial,
como responsables politicos, medios de comunicacién, academia o técnicos
(Aguilar, 2021). Estos recursos son fundamentales para aprovechar ventanas
de oportunidad politica y para que los movimientos sean agentes activos y no
meros receptores pasivos de las dindmicas de desarrollo.

Con el tiempo, algunos de estos recursos se fortalecen y se complejizan, con
lo que permiten obtener resultados sostenibles a gran escala y a largo plazo. Los
movimientos reactivos pueden detener dafos ambientales, proteger elementos
naturales o culturales y contribuir a crear nuevas narrativas territoriales que
se reflejan en regulaciones, politicas y planificacién (Nuss et al., 2023). Aun-
que sus acciones pueden parecer poco significativas en términos cuantificables
inmediatos, estos movimientos ofrecen una interpretacién del contexto cam-
biante y resultan ser actores clave en la construccién de la conciencia social y
ambiental.

Los movimientos sociales con un enfoque territorial y ambiental se convier-
ten, por tanto, en unos actores mds del desarrollo territorial, capaces de moldear
los paisajes en sus dimensiones biofisica, conceptual-politica y cultural-social
(Scheidel et al., 2018; Villamayor y Garcia-Lépez, 2021).

Una de las dimensiones que surgen especialmente en las dos tltimas décadas
como méximo es la relacionada con la emergencia climdtica, la adaptacién y la
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mitigacién. Esta relacién es controvertida y los movimientos locales no siem-
pre se alinean con las lgicas gubernamentales. Algunos muestran que ciertas
comunidades costeras se oponen a proyectos de recuperacion de tierras confun-
didos con medidas de adaptacién, por amenazas a sus medios de vida y a sus
paisajes (Marks, 2023). También se observan conflictos similares derivados de
politicas de mitigacién (Zografos y Martinez-Alier, 2009; Hunsberger et al.,
2017; Rodriguez-Segura et al., 2023). Pero también encontramos experiencias
de movimientos socioambientales que han sido fundamentales para articu-
lar demandas de justicia climdtica y proteccién del paisaje en contextos locales
donde las comunidades se enfrentan directamente a los impactos del cambio
climético (Gravante y Poma, 2020). Se concluye que la participacion activa de la
sociedad civil es esencial para impulsar politicas de adaptacién mds equitativas y
sostenibles. Otras experiencias también concluyen, aunque por procesos lidera-
dos por las administraciones, que la participacién de las comunidades locales, la
cocreacion y la inclusion de diversos actores son necesarios para una adaptacion
efectiva y equitativa (Munera-Rolddn et al., 2023; Galan et al., 2023).

En la sociedad civil espanola, la introduccién y la popularizacién de los
conceptos de mitigacién y adaptacién en referencia al cambio climdtico, asi
como su uso en movilizaciones para la defensa del paisaje y el territorio, han
sido el resultado de un proceso gradual. A medida que los impactos se hacian
evidentes, a finales de la década de 1990 y principios de la de 2000, impulsado
por el Protocolo de Kioto, el concepto de mitigacién circul entre varias ONG
y la comunidad cientifica, seguido por el de adaptacién. Desde mediados de
la década de 2000, planes nacionales o autonémicos, como el PNACC (2006)
y la Estrategia Espanola de Cambio Climdtico (2007), contribuyeron a su
difusién (Jiménez, 2013). En la década de 2010, la conciencia publica y la
familiaridad con ambos términos crecieron significativamente. Paralelamente,
el movimiento ecologista, con una larga trayectoria en la defensa territorial,
comenzd a incorporar estos argumentos de forma mds explicita. Si bien las
luchas iniciales se centraban en la conservacién y la contaminacién, desde
mediados de la década de 2000 se empezaron a vincular los impactos territo-
riales con la vulnerabilidad climdtica (adaptacién) y las emisiones (mitigacion).
A partir de 2010, este enfoque se consolidd, a menudo bajo el marco de la
justicia climdtica, vinculando la defensa del paisaje con la resiliencia climdtica
(Diaz Orueta, 2023).

3. Datos y metodologia

El método utilizado parte, pues, de una base de datos, una recopilacién de
casos de movilizacion social frente a transformaciones del territorio y del paisaje
en el litoral peninsular espanol elaborada entre los afios 2022 y 2024. Los datos
se estructuran en un registro por cada caso y maltiples variables con referencias
geogréficas puntuales.

Las variables disponibles utilizadas para el andlisis son: 1) denomina-
cién del caso; 2) titular descriptivo del caso analizado; 3) decenio de inicio;
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4) uso o valor (pre)existente en el momento del conflicto; 5) uso propuesto
que desencadena la movilizacién; 6) resultado de la movilizacidn; 7) afectacién
a un bien o a un espacio bajo una figura de proteccion legal; 8) nombre de
la entidad, asociacién o agrupacién que lidera y organiza la movilizacién, y
9) localizacién geogrifica.

Las variables 1 y 2 identifican y describen el caso. La variable 3 sitda
temporalmente el caso, no tanto su duracién sino su inicio, independien-
temente de si estd cerrado o no. Las variables 4 y 5, organizadas en las mis-
mas categorias, permiten hacer un cierto andlisis de los cambios de usos del
suelo que provocan los proyectos de transformacién. La variable 6 describe
el resultado de la movilizacién en las categorias: éxito, éxito parcial, perdido,
éxito temporal y abierto. Permite analizar cuestiones como la eficacia de las
movilizaciones o la cantidad de casos atin para resolver. La variable 7 facilita
informacién sobre la eficacia en la proteccién de los espacios naturales. La
variable 8 permite valorar la dimensién organizativa de las movilizaciones,
las redes y las conexiones que se producen, ademds de las diferencias territo-
riales que muestran los actores. Finalmente, la variable 9 permite realizar una
lectura territorial de los datos.

A partir de esta base de datos se desarroll6 una primera indagacién para
clasificar los casos segiin diferentes temdticas relacionadas con la mitiga-
cién y la adaptacién. Los epigrafes escogidos fueron los que agrupaban las
diferentes temdticas: @) mitigacién, &) proteccién de ecosistemas litorales,
¢) gestién del agua, d) infraestructuras resilientes, ¢) seguridad alimentaria
y /) planificacién territorial y urbanistica. Las nuevas etiquetas se clasifi-
caron manualmente a partir de la interpretacion de los diferentes datos y
se afadi6 esta informacién como una nueva variable que permite segregar
temdticamente y analizar separadamente los casos de la base de datos. La
descripcién de estos conjuntos temdticos que permiten realizar la clasifica-
cién de los casos es la siguiente:

a) Mitigacién. Incluye conflictos vinculados a la reduccién de emisiones
—como parques eélicos, plantas solares o infraestructuras de gestién de
residuos— que generan impactos ambientales o sociales a nivel local. Tam-
bién incluyen proyectos, normalmente agroindustriales, que implican un
aumento relevante de emisiones por su escala. Las disputas se centran en
su localizacién, escala, participacién publica y efectos sobre el paisaje, la
biodiversidad o las comunidades. Estos casos reflejan las tensiones entre
la accién climdtica y la justicia territorial, cuestionando la necesidad
de llevar a cabo estrategias sostenibles y socialmente aceptadas.

b) Proteccion de ecosistemas litorales. Esta categoria agrupa conflictos socioam-
bientales centrados en la defensa de ecosistemas costeros de alto valor eco-
l6gico y paisajistico —como dunas, marismas, deltas, estuarios o playas
bien conservadas— frente a presiones urbanisticas, turisticas o extractivas.
Las movilizaciones sociales no solo buscan frenar intervenciones amena-
zantes, sino que también subrayan el valor ecolégico de estos entornos, su
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contribucién a la biodiversidad y su funcién como barreras naturales ante
el cambio climdtico.

¢) Gestion del agua. Incluye conflictos relacionados con la distribucion, el acce-
s0, la calidad o la alteracién de los recursos hidricos. Abarca disputas por
infraestructuras hidrdulicas, contaminacién de aguas, sobreexplotacion de
acuiferos, degradacién de ecosistemas acudticos y proyectos de restauracion.
En todos los casos, el agua se presenta como recurso central en disputa,
afectado por la presién humana y los retos de sostenibilidad y equidad.

d) Infraestructuras resilientes. Comprende conflictos vinculados a grandes inter-
venciones territoriales —infraestructuras de transporte, puertos o desarro-
llos urbanisticos— que generan impactos en el paisaje, la biodiversidad
y la capacidad de adaptacién del territorio al cambio climdtico. Las con-
troversias se centran en su sostenibilidad, los riesgos asociados y su efecto
ambivalente como posibles factores de vulnerabilidad o herramientas de
adaptacién.

¢) Seguridad alimentaria. Esta categoria retine conflictos en los que la pro-
duccidn, el acceso o la sostenibilidad de los alimentos se ven afectados
por las dindmicas territoriales y los impactos del cambio climdtico. Las
disputas reflejan tensiones entre el desarrollo urbano, industrial o turistico
y la necesidad de preservar suelos agricolas, recursos hidricos y practicas
agroecolégicas. Se incluyen casos de pérdida de tierras cultivables, conta-
minacién, alteracién de ciclos hidroldgicos y vulnerabilidad de los sistemas
alimentarios ante eventos climdticos extremos.

) Planificacion territorial y urbanistica. Esta categoria agrupa conflictos deri-
vados de procesos de ordenacion del territorio y desarrollo urbano, como
planes generales, proyectos de urbanizacién o gestién del litoral. Las dispu-
tas se centran en el impacto sobre el paisaje, los espacios naturales y agri-
colas, el patrimonio cultural y la sostenibilidad frente al cambio climdtico.
Se cuestionan modelos de crecimiento que promueven la artificializacién
excesiva del suelo y aumentan la vulnerabilidad territorial, en contraste con
propuestas que priorizan la conservacidn, la resiliencia y la participacién
publica en la toma de decisiones.

4. Resultados

El conjunto original de casos de movilizaciones sociales proveniente de MOVx-
PAIMED recogia un total de 650 casos. De estos, se han seleccionado 480,
es decir, los que tenfan relacién con alguno de los dmbitos descritos de adap-
tacién o mitigacién en referencia al cambio climdtico. De esta forma se han
identificado 70 casos (el 10%) relacionados con la mitigacién y 410 (el 63%),
con la adaptacién (tabla 1).

La distribucién total de los casos se observa en el mapa 1, donde cada
punto corresponde a una movilizacién. Tal y como sucede ya en la base de
datos original, hay diferencias en los casos recogidos en diferentes territorios.
Por ejemplo, en Catalufa fueron reportados dentro de las comarcas litorales,
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Tabla 1. Clasificacion de los casos estudiados

Mitigacién 70
Adaptacion Proteccion de ecosistemas litorales 113
Gestion del agua 48
Infraestructuras resilientes 70 410
Planificacion territorial y urbanistica 146
Seguridad alimentaria 33
Sin relacién 240
Total 650

Fuente: elaboracion propia.

Mapa 1. Distribucion de los casos

Leyenda

« Casos de estudio seleccionados

—— Limites administrativos provinciales
0 50 100 150 km
[ —— ]

Fuente: elaboracion propia.

mientras que en la Comunidad Valenciana se centraron en los municipios
litorales. Esta diferencia, junto a otros factores, como la recopilacién de casos
mids desarrollada en provincias como Gerona, por razones de antigiiedad de
la investigacién, confieren un relativo sesgo territorial en los datos. Este factor
se considera y se incorpora en la interpretacién a partir del uso, por ejemplo,
de datos relativos.
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4.1. Distribucion y clasificacion temdtica

La distribucién de los casos segtin las categorfas de mitigacién y adaptacién en
referencia al cambio climdtico se encuentran representadas en el mapa 2. En
esta ocasion se ha optado por representar la densidad de puntos para su mejor
interpretacion.

Los casos de movilizacién social relacionados con la mitigacién muestran
una distribucién geografica que refleja tanto la apuesta por las energfas renova-
bles como algunos conflictos con implicaciones en la emisién de GEH (mapa
2.A). Se observa una concentracién de casos en Catalufia, donde la instalacién
de parques edlicos y el desarrollo de macrogranjas generan controversias. Des-
tacan los parques edlicos, especialmente los de la provincia de Gerona, donde
se han descrito un total de 10 propuestas que afectan a numerosos municipios:
Ventall§, Capmany, La Jonquera, Portbou, Biure, Santa Cristina d’Aro y varios
municipios del golfo de Rosas. En Gerona también vemos un gran proyecto
solar en Navata, que provoca preocupaciones sobre la ocupacion del suelo y el
impacto en la agricultura, asi como la construccién o la ampliacién mayorita-
riamente de granjas porcinas en Calabuig, Cantallops, Rabés, Pedret i Marza,
Sant Climent Sescebes y Palau de Santa Eulalia. En el resto de Catalufa,
especialmente en Tarragona, vemos otros casos también de parques eélicos
en la Serra del Bolet, el Coll d’Alba, '’Ametlla de Mar (Proyecto Zefir), pero
también de variadas tipologias: central de energfa solar en Tarragona, central
térmica en Vandellos-L’'Hospitalet de I'Infant, centrales nucleares de Ascé y
Vandell6s, almacén temporal centralizado de residuos nucleares (ATC), etc.

La otra zona que concentra casos de esta tipologia es Andalucia, por temdti-
cas como el funcionamiento o la construccién de centrales térmicas en Campa-
nillas, en el rio Guadalhorce (Malaga), o Los Barrios (Céddiz). La construccién
de grandes plantas fotovoltaicas también se encuentra muy presente en este
territorio, como los siete parques solares en la campina de Almogia (Mdla-
ga), de cardcter puablico, las plantas fotovoltaicas en la Sierra de las Nieves
(Mdlaga), con un consumo de suelo de mds de 2.000 hectdreas y en parte
dentro de la zona de proteccién de un parque nacional, la planta en el Valle
Natural Rio Grande (Mdlaga), Llanos de la Plata (Mélaga) o Campina de
Jimena (C4diz), una macroplanta de 2.400 hectdreas en un medio rural cuya
subsistencia depende en gran medida de sus valores paisajisticos (natural y
agricola).

Los conflictos asociados a la proteccion de ecosistemas litorales (113 casos)
se distribuyen de manera heterogénea a lo largo de la franja mediterrdnea
peninsular, concentrdndose especialmente en dreas de alta presién urbanistica
y turistica (mapa 2.B). Las provincias de Gerona, Alicante y Mdlaga desta-
can como focos principales de movilizacién, seguidas por otras zonas costeras
de Andalucia oriental, la Comunidad Valenciana, Cataluna y Murcia. Esta
concentracion territorial refleja la correlacién existente entre la vulnerabilidad
ecolégica del litoral y la intensidad de los procesos de urbanizacién masiva,
expansion turistica y transformacion del paisaje costero. Se observan patrones
comunes de degradacién en entornos como dunas, humedales, playas virge-
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Mapa 2. Distribucién de los casos de movilizacién social segun su tipologia en los dmbitos
de adaptacion y mitigacion en referencia al cambio climatico. Densidad de puntos

Fuente: elaboracion propia.
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nes y sistemas de marismas. En Cataluna se pueden ver casos como la Pletera
(Gerona), un conflicto por la preservacién de los sistemas dunares y las maris-
mas, la defensa de la laguna de La Ricarda (delta del Llobregat) y su entorno
frente a los proyectos de ampliacién del aeropuerto de Barcelona-El Prat, o la
conservacién de la Punta de la Méra y el Bosc de la Marquesa (Tarragona),
para la proteccién de un tramo de costa natural frente a planes urbanisticos
y turisticos que ponen en riesgo la conservacion de los bosques litorales y la
integridad del paisaje. En la Comunidad Valenciana se encuentra el ejemplo de
la Devesa de El Saler (Valencia), con una problemidtica de presién urbanistica
y la degradacién de un ecosistema dunar tinico, donde se impulsan movimien-
tos ciudadanos para la renaturalizacién y la limitacién de accesos turisticos, o
la proteccién de la costa de la Marina Alta (Alicante), de fuerte presion urba-
nistica sobre calas y acantilados naturales.

En Murcia vemos el ¢jemplo del Parque Regional de Calblanque (Cartage-
na), un conflicto que surge ante la masificacién turistica y la falta de regulacion
en accesos y aparcamientos que comprometen la conservacion de este espacio
natural protegido de gran valor ecoldgico.

Finalmente, en Andalucia se reportan casos como el Paraje Natural Punta
Entinas-Sabinar (Almeria), donde se reclama la proteccién de los humedales
costeros frente a amenazas como la expansién agricola intensiva; la defensa de
la desembocadura del rio Guadalhorce (Mdlaga) para evitar la degradacién
de este humedal costero debido a presiones urbanas, vertidos y proyectos de
infraestructuras, y el cordén dunar de Dofana (Huelva) sobre la protecciéon
de las dunas y las marismas frente a proyectos de infraestructuras y extracciones
hidricas en un espacio declarado Patrimonio de la Humanidad.

Los conflictos asociados a la gestion del agua en el Mediterraneo peninsular
se concentran especialmente en territorios donde la presion sobre los recursos
hidricos es mds intensa debido a la expansién agricola, urbanistica y turistica
(mapa 2.C). Provincias como Tarragona, Murcia y Alicante destacan como
focos principales de movilizacién, seguidas por otras zonas de Andalucia orien-
tal, Comunidad Valenciana y Cataluna. Esta distribucién territorial refleja la
correlacién existente entre la sobreexplotacién de acuiferos, la contaminacién
de masas de agua y los grandes proyectos hidrdulicos con impactos territoriales
y ecolégicos significativos. Se observan patrones comunes de conflicto en torno
a la reduccién de caudales ecoldgicos; la contaminacién por vertidos agricolas y
urbanos, y la oposicién a planes de trasvase y nuevas infraestructuras hidricas.

En Catalufia destaca el conflicto en defensa del delta del Ebro (Tarra-
gona), donde la Plataforma en Defensa de 'Ebre se movilizé contra el Plan
Hidrol6gico Nacional, por su amenaza al caudal del rio y a la sostenibilidad
del delta. En la Comunidad Valenciana encontramos la problemdtica de la
contaminacién puntual del rio Serpis (Alicante), donde diversas asociaciones
ambientalistas denunciaron vertidos que afectaban gravemente a su ecosiste-
ma. También en esta comunidad, la presién sobre los acuiferos causada por el
turismo en la Marina Alta ha generado conflictos en torno a la sostenibilidad
del abastecimiento hidrico.
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En Murcia, el caso mds emblemdtico es el del mar Menor, afectado por
décadas de vertidos agricolas que han provocado su eutrofizacién y episo-
dios masivos de mortandad de fauna marina, lo que ha originado una fuerte
respuesta social para exigir una gestién integral de su cuenca. En Andalucia
oriental encontramos conflictos como la contaminacién de los rios de la Costa
Tropical de Granada, donde organizaciones locales han protestado contra ver-
tidos urbanos no depurados en el litoral de Almunécar. Asimismo, en Almeria,
en la costa de Aguadulce y Roquetas de Mar, se denuncian constantes vertidos
de aguas residuales sin el tratamiento adecuado, lo que afecta gravemente al
entorno marino.

La categoria infraestructuras resilientes muestra una concentracion en toda
Cataluna, Alicante, Murcia y el conjunto de Andalucia. Se observa una preo-
cupacién recurrente por el impacto de las infraestructuras de transporte (carre-
teras, ferrocarriles, puertos) en los ecosistemas y el paisaje. Muchos conflictos
surgen por la ocupacién de terrenos agricolas o naturales para la construccion
de estas infraestructuras. Ademads, se identifican movilizaciones relacionadas
con proyectos urbanisticos y de desarrollo turistico que se consideran insos-
tenibles o que aumentan la vulnerabilidad de la costa frente a los efectos del
cambio climdtico, como la regresién costera. Es el caso de la canalizacién de
cauces fluviales de las rieras del Maresme (Malgrat de Mar, Arenys de Munt,
Arenys de Mar, Teia) o la canalizacién del rio Grande de Adra (Almeria), asi
como el encauzamiento del rio Campanillas o del Guadalhorce (Malaga). En
general, estos casos reflejan la creciente conciencia social sobre la necesidad
de planificar y construir infraestructuras que no solo sean funcionales, sino
también respetuosas con el medio.

En cuanto a infraestructuras viarias, encontramos conflictos como la pro-
longacién de la autopista C-32 de Palafolls a Lloret de Mar a través de zonas
naturales protegidas (Gerona), el trazado de la C-31 entre Mataré y Palafolls
(Barcelona) o la autopista Cartagena-Vera que atraviesa Marina Cope (Murcia).

La construccién o la ampliacién de puertos, especialmente deportivos, es
otro gran dmbito de movilizacién muy centrado en Cataluna, como los puertos
de Port Lligat, L'Escala, Tossa de Mar (Gerona), Santa Susanna, Calella, Vilas-
sar de Mar, Premia de Mar, Masnou (Barcelona), Roda de Bara, Tarragona,
Cap de Salou, L’Ampolla (Tarragona), Altea (Alicante), El Gorguel (Murcia),
Motril o Almunécar (Granada).

En seguridad alimentaria vemos casos de transformacién de importantes
lotes de tierras agricolas hacia otras finalidades, habitualmente urbanas, ya sea
por la expansién de las poblaciones limitrofes o por el crecimiento de zonas de
uso residencial relacionado con usos turisticos. Son menos habituales los usos
industriales o logisticos. La distribucién de los casos abarca mayoritariamente
la zona septentrional (Catalufia y Valencia) y la zona central de Andalucia.
Encontrarfamos algunos ejemplos en la urbanizacién Hort d’en Negre, en
Castell6 d’Empuiries (Gerona), por la construccién de 320 viviendas en terre-
nos agricolas; en la construccién de un campo de golf y una urbanizacién en
Gualta (Gerona), reclasificando 70 hectdreas agricolas, o en el conflicto por
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el planeamiento urbanistico de la Vall de Rials (municipio, Barcelona) como
poligono industrial. En la Comunidad Valenciana vemos casos como el movi-
miento Per 'Horta para la proteccién de la huerta de Valencia o el Programa
de Actuacién Integrada (PAI) de Benimaclet para la desclasificaciéon de los
terrenos para una huerta productiva. Y algunos ejemplos de Andalucia son
el campo de golf en los acantilados de Maro o el azud de Cerro Blanco (rio
Grande) por la construccién de una presa, con los perjuicios consiguientes para
los agricultores del Valle del Guadalhorce.

Finalmente, los casos de movilizacién social relacionados con la planifi-
cacion territorial y urbanistica se distribuyen ampliamente por el territorio,
reflejando la diversidad de problemdticas y presiones urbanisticas que afectan
a las distintas comunidades auténomas, muy a menudo relacionadas con el
desarrollo turistico y residencial. También son frecuentes los conflictos en 4reas
periurbanas y agricolas, donde la expansién de las ciudades y la construccion
de infraestructuras compiten con la preservacién de suelos fértiles y espacios
naturales.

En Cataluna encontramos casos como el rechazo a una urbanizacién en
Vulpellac (Forallac) por la afectacién al entorno rural y patrimonial, o el Pre-
ventorio de la Savinosa (Tarragona) sobre la conservacién de un espacio natu-
ral frente a proyectos urbanisticos. En la Comunidad Valenciana vemos el
cambio de uso de parcela en Benimaclet, conflicto por la recalificacion de una
parcela destinada a equipamientos para la construccién de viviendas, con movi-
lizacién vecinal por la pérdida de servicios pablicos. También el Plan Rabasa,
un conflicto medidtico por la urbanizacién de una extensa drea, con sospechas
de corrupcién y debate sobre el modelo de desarrollo territorial.

En Murcia hay casos como el de Nuevo Carthago para la recalificacién irre-
gular de terrenos de la franja del mar Menor para construir un gran complejo
residencial con unas 10.000 viviendas, hoteles y campos de golf, o el proyecto
urbanistico Playa de La Cola (Aguilas), que contempla la construccién de
2.313 viviendas turisticas.

En Andalucia vemos la movilizacién contra la construccién del campo de
golf més grande de Europa en Salobrena (Granada) o el proyecto en los terre-
nos de La Térmica (Malaga) por la urbanizacién de terrenos industriales en la
costa, con debate sobre la proteccion del patrimonio industrial y el impacto
en el paisaje litoral.

4.2. Indagacion de los casos a partir de sus distintas variables

4.2.1. Evolucién temporal

En términos temporales, se observa un aumento de las movilizaciones a medi-
da que nos acercamos al presente. Este incremento puede explicarse, por
un lado, por el crecimiento real en el nimero de movilizaciones, lo que plantea
la necesidad de determinar si responde a una intensificacién de los proyectos
de transformacién territorial o bien a una mayor capacidad organizativa y de
respuesta por parte de la ciudadania. Por otro lado, influye la mayor dispo-
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nibilidad de fuentes digitales y la cercania temporal, que facilita el acceso a
informacién y la recuperaciéon de la memoria colectiva sobre casos recientes.
Sea cual sea la causa predominante, la evolucién muestra un patrén ascendente
homogéneo en categorias como proteccion de ecosistemas litorales o infraestructu-
ras resilientes. En contraste, en la categoria planificacion territorial y urbanistica
se detecta un incremento significativo de conflictos a partir del afio 2000, coin-
cidiendo con el auge del desarrollo urbanistico asociado al boom inmobiliario
de finales de la década de 1990 y la siguiente. Esta tendencia no se revierte
tras la crisis econémica de 2008, ya que en la década de 2010 y en los registros
disponibles de la de 2020 los casos en esta categoria contintan siendo los mds
numerosos. Esto sugiere que, pese al parén inmobiliario, los grandes proyectos
territoriales siguieron generando una fuerte respuesta ciudadana, lo que conso-
lid6 este dmbito como uno de los principales focos de conflicto y movilizacién.

Como se ha dicho, la difusién y el uso de argumentos de mitigacién
y adaptacién en los movimientos ecologistas son recientes en nuestra socie-
dad y se generalizan a partir de la década de 2010. En este periodo, pues, se
observan 214 movilizaciones, la mayoria atin sin resolver (un 60%), en todas
las categorias analizadas. Destaca el aumento de casos en proteccién de eco-
sistemas litorales, que alcanza su médximo histérico en la década de 2010, con
ejemplos distribuidos por todo el Mediterrdneo (ampliacién del aeropuerto del
Prat, apertura de golas en el mar Menor, urbanizacién de Valdevaqueros-Los
Lances en Cddiz, etc.). A partir de 2020 el augmento mds destacable es el
de los casos de mitigacion, con multiples movilizaciones en contra del
desarrollo de grandes plantas fotovoltaicas especialmente presentes en Almeria,

Gréfico 1. Evolucion de las movilizaciones segun el afio de inicio
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Mialaga y Cédiz (rio Grande, Llanos de la Plata, campina de Almogfa, Jimena,
etc.), asi como los casos de transporte con lineas de conexién o subestaciones
eléctricas (Castellar de la Fra, La Alcaidesa). Otra tipologia que aparece con
fuerza son los parques edlicos marinos (cabo de Gata, bahia de Rosas), a los que
se les imputan impactos paisajisticos y sobre la biodiversidad. En todos estos
casos se produce la paradoja de la oposicién de grupos ecologistas a medidas
de mitigacién por razones como el impacto ambiental, social, territorial, o
por la falta de planificacién y participacién ciudadana. Una paradoja que refleja
la complejidad de gestionar las respuestas a la emergencia climdtica mediante
una actuacion urgente de descarbonizacién de la economia y evitar rebasar los
umbrales cientificos de calentamiento global, y a la vez satisfacer los anhelos
locales que sitdan una idea estdtica del paisaje en la columna vertebral del bie-
nestar, a pesar de que los efectos y los impactos acumulativos, exponenciales y
en cascada del aumento de temperaturas sean mucho mds graves, estructurales
y permanentes en el tiempo.

4.2.2. Usos del suelo

Respecto a otra variable, la informacién del tipo de uso del suelo preexistente
en cada tipologia de proyecto, se observa una distribucién légica. Per ejemplo,
la gran mayoria de movilizaciones por temas de seguridad alimentaria se produ-
cen en suelos agricolas (un 87,9%), o las movilizaciones para la proteccién de
ecosistemas litorales tienen lugar en suelos naturales (un 64,6%). En todo caso,
destaca que una parte muy importante de ejemplos de planificacién urbana y
territorial se producen en terrenos originalmente de tipo natural (un 64,4%).
Es decir que los espacios naturales, los mds valiosos para realizar acciones de
adaptacién al cambio climdtico, ya sea para soluciones basadas en la naturaleza
o para la conservacién de la biodiversidad, son los primeros damnificados por
las transformaciones. Respecto a las propuestas de mitigacién, normalmente
parques edlicos o fotovoltaicos, los principales usos preexistentes son natural
(un 35,7%), agricola (un 28,6%) y forestal (un 17,1%), en coherencia con la
necesidad de disponer de grandes extensiones de terreno para la instalacién
de estas infraestructuras, tanto para maximizar la produccién de energfa por
kilovatio instalado, como para la optimizacién de costes de construccién y
mantenimiento.

En referencia a los usos que desencadenan las movilizaciones, destacan los
conflictos relacionados con la gestién del agua, muy relacionados con explo-
taciones agricolas o ganaderas (un 20,8%). También los conflictos para la
proteccién de los ecosistemas litorales (un 43,4%) y la seguridad alimentaria
(un 72,7%) son provocados por la propuesta de desarrollo de usos urbanos o
turisticos.

Asimismo, mds de la mitad de los proyectos que corresponden a ecosiste-
mas litorales afectan a un espacio con figura de proteccién legal (un 51,3%),
subrayando que a menudo los espacios naturales no quedan blindados comple-
tamente con las figuras de proteccién, y que sigue siendo necesaria la moviliza-
cién para protegerlos. En cambio, por otro lado, el 18,6% de los conflictos por
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la defensa de ecosistemas litorales acaban revirtiendo en una mayor proteccién
del espacio o de los bienes preexistentes.

4.2.3. Resultado de la movilizacion

Respecto al resultado de la movilizacién, los diferentes dmbitos analizados
siguen un patrén parecido, es decir, una buena parte de los proyectos estdn
aln abiertos (un 37,5%) o son un éxito temporal (un 9,2%), en mds de
una tercera parte de ellos la movilizacién ha resultado un éxito o un éxito
parcial para paralizar o modificar el proyecto (un 38,8%) y alrededor del
15% acaban ejecutdndose tal y como estaban previstos, sin capacidad de
incidir en su realizacidn. Estos resultados muestran, en realidad, una gran
capacidad de influencia de los movimientos sociales frente a planes de trans-
formacién de dmbitos sensibles para la adaptacién al cambio climdtico. Y
también muestran la gran cantidad de proyectos atin abiertos, en discusién
y en protesta. Un caso emblemdtico que sale de la normalidad son los casos
de gestién del agua, que tiene abiertos el 66,7% de los casos, algunos de los
cuales provienen todavia de las décadas de 1970 y 1980, como los vertidos
en la costa de Aguadulce y Roquetas de Mar o en el rio Serpis, o el trasvase
del rio Siurana.

4.2.4. Entidades implicadas

El andlisis de las entidades, asociaciones o agrupaciones que lideran u organizan
las movilizaciones revela, por una parte, una gran diversidad de actores (280
entidades diferentes para 480 movilizaciones), con algunas organizaciones que
se distinguen por su presencia en multiples conflictos.

En Cataluna se contabilizan 100 entidades diferentes para un total de 185
movilizaciones. Destacan IAEDEN-Salvem ’Emporda (45), GEPEC-Ecolo-
gistes de Catalunya (42), Ecologistas en Accién (17), Associacié de Naturalistes
de Girona (16), Plataforma en Defensa de 'Ebre (11), Bosc Verd (8), SOS
Costa Brava (7), Greenpeace (7), Salvem Solius (6) y Salvem el Maresme (3).

En la Comunidad Valenciana se observan 71 entidades para 91 conflictos,
lo que muestra una mayor fragmentacién de entidades, sin que haya asocia-
ciones que estén presentes en numerosos conflictos. Destacan Ecologistas en
Accién (7), Per 'Horta (3), Plataforma en Defensa de ’Ebre (2) y Somos
Mediterrania (2).

En Murcia se describen 22 entidades para 37 movilizaciones. En este caso,
si que se repiten algunas que aglutinan las protestas. Vemos ANSE (Asociacion
de Naturalistas del Sureste) (17), Ecologistas en Accién (16), Greenpeace (4),
WWEF (2), Naturactda (2) y Pacto por el Mar Menor (2).

Finalmente, en Andalucia se contabilizan 87 entidades para 158 protestas.
Destacan algunas asociaciones de alta presencia en las movilizaciones, como
Ecologistas en Accién (38), Gabinete de Estudios de la Naturaleza de la Axar-
quia (GENA-EA) (7), Coordinadora Ecologista Almeriense (5), Asociacién
Ecologista Verdemar-EA (4), Asociacién Ciriana (4) y Plataforma en Defensa
de la Salud y la Sierra (PDSS) (3).
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5. Conclusiones

Este estudio ha permitido documentar, sistematizar e interpretar un conjunto
amplio de movilizaciones sociales producidas en el litoral peninsular espafiol
en defensa del territorio y el paisaje, en relacién —explicita o implicita—
con estrategias de mitigacién y adaptacién en referencia al cambio climdtico.
Entendemos que las preocupaciones histéricas por la biodiversidad, los valo-
res paisajisticos, culturales y sociales del litoral espanol estin intrinsecamente
alineadas con las necesidades actuales de adaptacién y mitigacién climdtica.

La base de datos analizada, con 650 casos recogidos entre la década de 1970
y la actualidad, representa un esfuerzo pionero en la identificacién empirica
de conflictos territoriales en el Mediterrdneo espafiol, y evidencia la creciente
articulacién entre la accién colectiva y la defensa ambiental en el contexto de la
emergencia climdtica. En términos cuantitativos, el andlisis revela que el 63%
de los casos analizados se relacionan con estrategias de adaptacién, mientras
que el 10% lo hace con la mitigacién. Las tipologias mds frecuentes son la
proteccién de ecosistemas litorales, la planificacion urbanistica y las infraes-
tructuras resilientes, dmbitos todos ellos directamente vinculados a la capacidad
de los territorios para resistir o adaptarse a los impactos del cambio climdtico.

La distribucién territorial muestra una distribucién variada de los casos a
lo largo de todo el litoral y el establecimiento de particularidades regionales
relacionadas con la dindmica y la vocacién de sus territorios. La especializacion
econdmica en ciertas formas de turismo, construccién, agricultura, industria
o produccidén energética suponen una especializacion en la temdtica de los
conflictos, como también respecto a las estrategias de emergencia climdtica.
Una aportacién del estudio es, precisamente, la descripcion de ejemplos segtin
temas y territorios que permiten disponer de una vision cartografica y temdtica
mds clara de los conflictos ambientales.

Desde la perspectiva temporal, se han observado varias tendencias. Desde
el ano 2000, vemos un aumento significativo de los conflictos vinculados a la
planificacion territorial y urbanistica, tendencia que persistié incluso después de
la crisis inmobiliaria de 2008 y que sigue siendo la mds numerosa. A partir
de 2010, observamos un gran repunte de conflictos para proteccion de espacios
litorales, que subraya la continua presién sobre el territorio litoral y la creciente
respuesta ciudadana. Y mds recientemente, a partir de 2020, vemos el auge en
los casos de mitigacidn, especialmente aquellos que se oponen a grandes desarro-
llos de energfas renovables. Esta tltima ola de conflictos conduce a la paradoja
de la mitigacién, donde grupos locales y ecologistas contestan contra proyectos de
accién climdtica debido a sus impactos locales (ambientales, sociales, paisajisticos)
o por déficits de planificacién y participacion. Se refleja la complejidad de transi-
tar hacia un modelo mds sostenible y la necesidad de integrar la justicia territorial
en dicho proceso, como ya apuntaba la literatura sobre la materia.

En cuanto a los resultados de las movilizaciones, se observa una notable
eficacia de la accién colectiva: un 38,8% de los casos terminan en éxitos tota-
les o parciales, y un 9,2%, en éxitos temporales. Ademds, mds del 37% de los
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conflictos atn estdn abiertos, lo que indica tanto la persistencia de las amenazas
territoriales como la capacidad de resistencia y articulacion de la sociedad civil.
Es especialmente significativo que una proporcién elevada de los conflictos
(especialmente en referencia a la gestién del agua) se mantenga activa durante
décadas, lo que subraya la resiliencia de las organizaciones locales.

Finalmente, el estudio también destaca la riqueza y la diversidad del tejido
asociativo ecologista, con mds de 280 entidades implicadas. Si bien algunas
organizaciones con mayor trayectoria y presencia (como JAEDEN-Salvem
’Emporda, GEPEC, Ecologistas en Accién o ANSE) lideran multiples casos,
también emergen redes locales que muestran un compromiso sélido con el
territorio. En conjunto, el andlisis pone en evidencia que la sociedad civil es un
actor clave en la defensa del paisaje, como agente de cambio y contrapoder, y
puede contribuir por ello a preparar territorios més resilientes frente al cambio
climdtico. Por ello es necesario entender estos movimientos, reconocer su legiti-
midad y facilitar su participacién en las decisiones que modelan el futuro del
territorio. Por otro lado, los movimientos sociales territoriales no solo deben
tener un rol reactivo, que implica un riesgo de encapsulamiento ideolégico
y parilisis con propuestas poco efectivas en un contexto de emergencia y de
antropoceno, sino que deben contribuir también a reconfigurar los marcos
normativos, discursivos y espaciales de la transicién ecolégica, generando nue-
vas narrativas en torno a la proteccién del paisaje y su papel en la adaptacién
climdtica. Por ello, su integracion en los procesos de planificacién y gobernanza
territorial, ademds de su capacidad innovadora, critica y autocritica, se presen-
tan como unas condiciones necesarias para lograr una transicién justa y eficaz
frente al cambio climdtico.

Las limitaciones inherentes a la naturaleza retrospectiva de parte del andlisis
y el posible sesgo territorial en la recopilacién de datos originales abren vias para
futuras investigaciones. Serfa de gran valor también profundizar en el andlisis dis-
cursivo de las movilizaciones mds recientes para rastrear la evolucién explicita de los
argumentos climdticos, investigar con mayor detalle los resultados y las dindmicas
de gobernanza en los conflictos emergentes ligados a la paradoja de la mitigacion y
realizar estudios comparativos con otras regiones costeras.

En definitiva, las movilizaciones sociales en el litoral peninsular espafiol, a
través de su defensa persistente del territorio y el medio ambiente durante cinco
décadas, han actuado como guardianes implicitos y, cada vez mds, explicitos
de la resiliencia climdtica. Configuran un vasto repositorio de conocimiento
local y compromiso civico que resulta indispensable para la formulacién e
implementacién de politicas de mitigacién y adaptacién climdtica que no solo
sean efectivas, sino también equitativas y socialmente justas, tal como demanda
una parte creciente de la literatura académica y la propia sociedad civil.
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OLva, Marc; MarTiN-Diaz, Jordi; BARRIOCANAL, Carles; LOPEZ-MORENO,
Juan Ignacio i Bonsowms, Josep (eds.) (2024)

Cambio global: Crisis ecosocial y perspectivas futuras

Barcelona: Edicions de la Universitat de Barcelona, col-leccié Canvi Global,

527 p.
ISBN 978-84-1050-031-0

Aquest llibre, editat per un ampli conjunt
de geografs vinculats a la Universitat de
Barcelona i a I'Institut Pirinenc d’Eco-
logia, aborda d’'una manera actualitzada
i compromesa una tematica clau i de
gran complexitat: el canvi global. A més,
compta amb la participacié d’'un nom-
brés grup de cientifics procedents dels
ambits de la geografia i les ciencies bio-
ldgiques i ambientals, aixi com de I'eco-
nomia ecologica. L'obra adopta un enfo-
cament interdisciplinari que combina
tant els aspectes fisics i socioambientals
del canvi global com les connexions que
estableix amb el sistema socioecondmic
actual des d’una perspectiva critica.
Aquest tipus d’obres de sintesi tenen
un gran valor, ja que permeten dispo-
sar d’una visi6 global i integrada, sovint
absent en la produccié cientifica actual,
cada cop més centrada en aportacions
parcials i fragmentaries, com ara els arti-
cles especialitzats. Cal destacar I'esforg
que suposa coordinar i fer realitat una
publicacié d’aquestes caracteristiques, un
esforg sovint poc reconegut dins els crite-
ris d’avaluacié de la recerca, la docéncia i
la divulgaci6. Aquest fet contribueix, sens
dubte, a facilitar la disminucié d’obres

Universitat Autonoma de Barcelona
Universitat de Girona

de sintesi com aquesta, malgrat la seva
indubtable aportacié al coneixement i a
la reflexié col-lectiva.

El llibre s’estructura en cinc grans
blocs: «Introduccié al canvi globaly,
«Canvis en el sistema de la Terra», «Dina-
mica socioecoldgica en un mén canvi-
ant, «La geografia del canvi global» i
«Estrategies futures enfront del canvi
global».

El primer bloc, de caricter introduc-
tori, presenta I'evolucié del concepte de
canvi global en relacié amb la variabilitat
climatica i ambiental, a més del sorgi-
ment del concepte d’antropocé. El segon
bloc analitza els principals impactes del
canvi global en les diferents compo-
nents i dimensions fisiques del planeta:
atmosfera, hidrosfera, biosfera, litosfera
i criosfera. El tercer bloc se centra en la
dimensi6 antropica i la seva interaccidé
amb el medi ambient: la urbanitzacié, els
canvis d’usos del s0l, la degradacié ambi-
ental, 'exhauriment de recursos minerals,
increment dels riscos naturals i 'impac-
te sobre la salut planetaria i humana. El
quart bloc ofereix una aproximacié geo-
grafica al canvi global, amb una visié sin-
tética de la distribucié latitudinal de les
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modificacions socioambientals i els efec-
tes que exerceixen sobre les grans regions
planetaries: polars, boreals i subartiques,
temperades, intertropicals i subtropicals,
aixi com les arees de muntanya. Final-
ment, el cinqueé bloc es focalitza en la
manera com es poden afrontar els reptes
presents i futurs del canvi global, amb
especial atencié als escenaris climatics,
les alternatives com ara el decreixe-
ment, les estratégies d’adaptacié i miti-
gacié i el paper fonamental de I'educacié.
A més, posa l'accent en els reptes més
urgents a curt i a mitja terminis.

Amb aquesta estructura, el llibre abor-
da el canvi global amb una clara vocacié
transversal 1 interdisciplinaria, impres-
cindible davant I’abast del fenomen. La
seva vocacid sintética i pedagbgica es
veu reforcada per una gran quantitat de
material grafic que en facilita la com-
prensié: taules, grafics i cartografia molt
ben seleccionats. Tot i aixo, la densitat
informativa pot suposar un repte per a
lectors no iniciats en la matéria, fet que
el converteix en una obra especialment
adrecada a estudiants universitaris i a la
comunitat académica.

Entre les principals aportacions, cal
destacar I'éxit amb qué posa en relleu la
profunda connexié entre la crisi socioeco-
logica i el sistema socioecondmic vigent
de base capitalista, una realitat que ens
aboca a un atzucac si no s’afronta un
canvi de model profund, on el decreixe-
ment i una transformacié cultural radical
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esdevenen imprescindibles per afavorir
la reconnexié entre humans i natura tot
respectant els limits planetaris i ressitu-
ant-nos dins uns marges de seguretat.

Es un llibre que hauria de formar part
de totes les biblioteques publiques del
pais, per tal de posar-lo a I'abast d’estudi-
ants, professorat, persones investigadores
i gent interessada en el canvi global, el
gran repte col-lectiu que tenim al davant
com a espécie. Una obra especialment
util en ambits educatius, académics o de
divulgacié ambiental. Només mitjangant
treballs que permetin comprendre en pro-
funditat la complexitat del canvi global i
els maltiples vessants que presenta podrem
afrontar-lo amb possibilitats d’¢xit i amb
la imprescindible implicacié social.

Es de justicia agrair als editors i als
autors la magnifica contribucié que
representa aquest volum. Una eina valu-
osa per repensar els reptes generals des
d’una mirada sistémica i transformadora,
que no amaga els riscos, perd que alho-
ra incorpora una visié esperancadora al
voltant del canvi global, si som capacos
d’entomar les modificacions imprescin-
dibles per afrontar-lo.

Josep Vila Subirds

Universitat de Girona
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